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FUTURO DE EUROPA: PILAR DE DERECHOS SOCIALES

Durante la reuniéon del Consejo en su formacion EPSCO (Empleo, Politica Social, Sanidad vy
Consumidores), que tuvo lugar el 23 de octubre en Luxemburgo, los ministros de los Estados miembros
autorizaron por unanimidad la proclamacion del documento sobre Pilar Europeo de Derechos Sociales.
Como ya tratamos en la edicién de Marzo-Abril de esta Alerta, el Pilar Europeo de Derechos sociales fue
presentado por la Comision Europeo el 26 de abril 2017, y tal como se explica también en la Alerta
Juridica Septiembre-Octubre de 2016 (apartado Monografia), marcé el comienzo de un proceso de
reflexién sobre los desafios sociales a los que deberdn enfrentarse los ciudadanos en los préximos anos.

Este Pilar representa un compromiso politico y una guia orientativa para los Estados miembros vy las
instituciones europeas para afianzar el acervo social y dar a los ciudadanos unos derechos mas efectivos.

Tiene como principal objetivo contribuir al progreso social mediante el apoyo a mercados laborales y
sistemas del bienestar justos y que funcionen correctamente. Se basa en veinte principios estructurados
en tres categorias:

1. Igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo - Se centra en: educacién y
formacion, igualdad de género, igualdad de oportunidades y politicas activas de empleo.

2. Condiciones de trabajo justas - Se centra en: empleo seguro y adaptable, salarios, proteccién en
caso de despidos colectivos, didlogo social, conciliacién y entornos de trabajo seguros.

3. Proteccion e inclusidn social - Sobre: proteccion y apoyo a menores, prestaciones por desempleo,
renta minima, pensiones, sanidad e inclusion de personas con discapacidad.

El documento busca que el modelo social europeo pueda ajustarse para hacer frente a los retos del siglo
XXI.
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FUTURO DE EUROPA: PILAR DE DERECHOS SOCIALES

Proximos pasos

El Pilar de Derechos sociales sera firmado por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisidon durante la
Cumbre social a favor del empleo justo y el crecimiento, que tendra lugar en Gotemburgo el préximo 17 de
noviembre.

Mas informacion

Pilar de Derechos Sociales
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PROGRAMA DE LA COMISION 2018

La Comisién Europea presentd el 24 de octubre su Programa de trabajo para completar lo establecido en las
diez prioridades del presidente Juncker. Se trata de 26 iniciativas sobre el porvenir de Europa que tienen un
doble objetivo:

1. Establecer medidas legislativas especificas con vistas a la culminaciéon de nuestro trabajo en ambitos
politicos prioritarios.

2. Presentar iniciativas y medidas ambiciosas con mayor vision de futuro.

Todas ellas reflejan el debate impulsado por el Libro Blanco sobre el Futuro de Europa, asi como las ideas
expuestas en el Discurso sobre el Estado de la Union.

Entre las propuestas es importante destacar:
* 66 propuestas prioritarias pendientes para su rapida adopcién por el Parlamento y el Consejo.

» Retirada de 15 propuestas pendientes de las que no se preve lograr un acuerdo o estan desfasadas
* 15 propuestas derivadas de los exdmenes de la adecuacion y eficacia de la normativa (REFIT)

Comisidn
Europea
|

PRINCIPALES MEDIDAS DE LA COMISION EN EL MARCO DE LAS 10 PRIORIDADES

1. Un nuevo impulso para el empleo, el crecimiento y la inversion
+  Propuesta 2.0 del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas
+ Propuestas en relacidon con la manera de producir y utilizar las materias plasticas
+ Propuestas en relacion con la manera de reutilizar el agua y de gestionar la produccién de agua
potable
+ Propuestas en desarrollo de la Economia circular
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PROGRAMA DE LA COMISION 2018

2. Un mercado unico digital conectado

Propuesta sobre la equidad en las relaciones plataforma-empresa
Una iniciativa en materia de lucha contra las informaciones falsas
Creacion de una red de centros de competencia en el dominio de la ciberseguridad

3. Una unidén de la energia resiliente, dotada de una politica visionaria en materia de cambio climatico

Propuesta de reglas comunes en relacion con los gaseoductos que penetran en el mercado interior del gas.
Propuesta de nuevas normas en el sector del transporte respecto a la emision de CO.,.

4. Un mercado interior mas profundo y mas equitativo, dotado de una base industrial reforzada

Propuesta de revision del derecho de la UE aplicable a las sociedades con el fin de apoyar a las empresas
por medio de reglas claras, modernas y eficaces

Propuesta de modernizacion de las normas del IVA

Propuestas de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena de abastecimiento alimentario con el
fin de ayudar a los agricultores a que refuercen su posicion sobre el mercado y para protegerse de futuras
crisis/perturbaciones.

Propuestas para regular la interaccion entre la finanzas y la tecnologia asi como la financiacion
participativa o colaborativa.

5. Una Unién econdmica y monetaria mas profunda y mas equitativa

Propuesta de integrar el mecanismo europeo de Estabilidad en el marco juridico de la Unién Europea con
el fin de hacerlo mas legitimo desde el punto de vista democratico.

Propuesta para crear una linea presupuestaria dedicada a la zona euro en el presupuesto de la Unién con
el fin de asegurar cuatro funciones: ayuda a las reformas estructurales, estabilizacion, dispositivo de
apoyo para la unién bancaria e instrumento de convergencia.

6. Una politica comercial equilibrada e innovadora para controlar la mundializacion

Conclusién y aplicacion de los acuerdos de Japdn, Singapur y Vietnam
Avane en las negociaciones comerciales con Australia y Nueva Zelanda

7. Un espacio de justicia y de derechos fundamentales basado en la confianza mutua

Propuesta de un nuevo pacto para los consumidores especialmente relacionado con la ejecucion judicial y
los procedimientos extrajudiciales respecto a sus derechos

Propuestas que pretenden mejorar el acceso transfronterizo a autoridades represivas a los elementos
electrénicos de prueba y a los datos financieros

Propuesta de reforzar las reglas en materia de precursores de explosivos que los terroristas utilizan para
armas de fabricacion artesanal
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PROGRAMA DE LA COMISION 2018

8. Hacia una nueva politica migratoria
* Prioridad de la reforma del Sistema Dublin
* Aplicacion del plan de inversién exterior
* Propuestas necesarias para reformar el cédigo de los visados y modernizar el sistema de
informacién sobre los visados

9. Una Europa mas fuerte en el escenario internacional
* Prioridad de la aplicacion del Fondo Europeo de la Defensa asi como de la propuesta del programa
europeo de desarrollo industrial en el ambito de la defensa
» Refuerzo de las relaciones con India y América Latina
* Renovar para 2020 los acuerdos alcanzados con Africa, el Caribe y el Pacifico

10. Una Unién del cambio democratico
* Propuesta de reforma de la Iniciativa ciudadana y de la financiacion de los partidos y fundaciones
politicas europeas.
» Dotar al Cuerpo Europeo de Solidaridad de una base juridica estable juridico antes de finales del
afo
» Invitacion al Parlamento y al Consejo a la adopcion de un acuerdo interinstitucional relativo a un
registro de transparencia obligatoria, asi como a la modificacion del reglamento de "comitologia".

Para completar el programa de trabajo la comisiéon ha incluido una reflexidon sobre las propuestas que
pretende lograr de cara al futuro con vistas a 2025 con el objetivo de una Europa mas unida, mas fuerte
y mas democratica.

Por ultimo, también ha incorporado una llamada al respeto de la aplicacién del Derecho de la Unién para
lograr una mayor implicacion de los Estados miembros a la vez que manifiesta que pretende mejorar la
elaboracién de la legislacion para obtener unos mejores resultados. Se senala el objetivo de lograr la
plena aplicacién del Acuerdo Interinstitucional presentado en la C(2016) 8600 "Derecho de la UE:
mejores resultados gracias a una mejor aplicacién".
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PROGRAMA DE LA COMISION 2018

A New Boost for Jobs, Growth and Investment

Delivering on the Circular Economy
Action Plan

2. Multi-annual financial framework

3. A sustainable European future
A Connected Digital Single Market

4. Completing the Digital Single Market
A Resilient Energy Union with a Forward-
Looking Climate Change Policy

5. | Completing the Energy Union

6. Future of EU energy and climate policy

A Deeper and Fairer Internal Market with a
Strengthened Industrial Base

7. | Fair taxation in the digital economy

8. Social fairness package

®

9. EU food supply chain
10. Completing the Capital Markets Union

More efficient Single Market law-

L making

A Deeper and Fairer Economic and Monetary
Union

Completing the Economic and Monetary

12 Union

13 Completing the Banking Union

Creation of a permanent and
14 accountable European Minister of
Economy and Finance

Nuevo programa:
https:
https:

Trade: A balanced and progressive trade
policy to harness globalisation

15. Delivering on the Trade for All Strategy
An Area of Justice and Fundamental Rights
Based on Mutual Trust

16. Completing the Security Union

17. EU Civil Protection Mechanism

18 Extension of the tasks of the new
European Public Prosecutor’s Office

19. Rule of law initiative

Towards a New Policy on Migration
Delivering on the EU Agenda on
Migration

A Stronger Global Actor

21. Delivering on the Global Strategy

22 A credible enlargement perspective

More efficiency and consistency in
23 implementing the Common Foreign
Policy

A Union of Democratic Change
24. Communicating Europe
25 Doing less more efficiently

A more efficient and democratic

26 Europe

Future of Europe initiatives
Delivering on the 10 priorities before the end of the mandate

ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 _fr.pdf
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CONSEJO EUROPEO 19 - 20 OCTUBRE

El Consejo Europeo se ha reunido en Bruselas durante los dias 19 y 20 de octubre. Los principales puntos
en la agenda han sido: migracion, Europa digital, defensa, relaciones exteriores, la Agenda de los
dirigentes y el estado de las negociaciones del BREXIT.

A continuacion se sefialan las principales conclusiones en cada ambito:
MIGRACION

El Consejo Europeo considera que la estrategia seguida en materia de inmigracion para garantizar control
de las fronteras exteriores estd dando resultados: ha contribuido a reducir los flujos migratorios y las
muertes en el mar.

Los dirigentes de la Unidon Europea se han mostrado dispuestos a seguir aplicando este planteamiento
“amplio, pragmatico y resuelto” y han subrayado la necesidad de vigilar tordas las rutas migratorias.

Entre las medidas propuestas por el Consejo Europeo, debemos destacar:
- Apoyo a los Estados miembros directamente afectados - en particular mediante la ayuda
continuada de las agencias de la UE.

- Estrecha cooperacion con los paises de origen y de transito - en particular con Turquia y los Balcanes
Occidentales.

- Intensificar los retornos tanto a escala de la UE como de los Estados miembros.

- Aplicar la influencia necesaria, a través de las politicas de la UE, para mejorar las tasas de retorno y
prevenir la migracion ilegal.

En relacion con la ruta del Mediterraneo Central, el Consejo Europeo reconocié la importante labor llevada
a cabo por Italia y ha pedido a la UE que continGe con sus esfuerzos y su apoyo a los Estados miembros a
fin de contener la afluencia de migrantes e incrementar los retornos. Para ello, considera necesario:

- que se coopere con Libia y sus paises vecinos para mejorar los controles fronterizos y se apoye a las

comunidades locales de Libia situadas en las rutas migratorias.

- que se ponga mayor empefio en establecer una presencia permanente de la UE en Libia.

- que se ofrezca una financiacion suficiente y bien orientada para proyectos relacionados con la

migracion en el norte de Africa.

El Consejo Europeo reiteré su adhesién al sistema de Schengen y manifiestd el propédsito de «volver a
Schengen» lo antes posible, teniendo en cuenta los intereses en materia de seguridad de los Estados
miembros.

EUROPA DIGITAL

La Cumbre Digital celebrada en Tallin el 29 de septiembre de 2017 envid un claro mensaje sobre la
necesidad de crear una Europa digital mas fuerte y coherente (mas informacion en el articulo de esta
misma edicién: Cumbre Digital de Tallin). El Consejo Europeo considera que las conclusiones del primer
ministro Ratas al término de la misma, constituyen una base excelente para sequir trabajando.
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El Consejo Europeo considera que debemos crear un mercado Unico mas integrado y ofrecer beneficios
practicos para los ciudadanos y las empresas europeas. Para ello, insta a las instituciones a que
intensifiquen el trabajo legislativo, y a los Estados miembros a que apliquen la legislacién pertinente de la
UE y adopten todas las medidas necesarias, dentro de su ambito de competencias, para configurar la nueva
era digital.

DEFENSA

El Consejo Europeo ha reanudado el didlogo sobre la cooperacién estructurada permanente en materia de
defensa. En lo que respecta al Programa Europeo de Desarrollo Industrial, ha instado al Consejo a alcanzar
un acuerdo antes de que termine el afio. Ademas, ha celebrado la puesta en marcha de la prueba piloto de
la revision anual coordinada de la defensa, que tiene por objeto impulsar la cooperacion en materia de
defensa en la UE.

RELACIONES EXTERIORES

El Consejo Europeo insta a Corea del Norte a que abandone sus programas nucleares y de misiles
balisticos. Subraya que para instaurar una paz duradera y lograr la desnuclearizacion de la peninsula de
Corea, deben emplearse medios pacificos. El Consejo Europeo también reafirma su plena adhesion al
acuerdo nuclear con Iran.

AGENDA DE LOS DIRIGENTES

Los dirigentes de la UE abordaron en el transcurso de un desayuno informal la Agenda de los Dirigentes. Se trata del
programa de trabajo preparado por el presidente Tusk previa consulta a todos los Estados miembros de la UE, que
orientara la actuacion de la UE hasta junio de 2019,

ESTADO DE LAS NEGOCIACIONES DEL BREXIT
El Consejo Europeo (Art. 50), en su composicion UE-27, examiné las Ultimas novedades en las
negociaciones para la retirada del Reino Unido de la UE, especialmente en los tres ambitos clave: derechos

de los ciudadanos, situacion de Irlanda y obligaciones financieras.

El Consejo Europeo hace un llamamiento a seguir avanzando y volvera a valorar la situacién en la sesién de
diciembre. De haberse logrado progreso suficiente, se adoptardn nuevas orientaciones en relacion con la
segunda fase de las negociaciones, en el marco de la futura relacién. I

EU2017.EE
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El 29 de Septiembre de 2017 tuvo lugar la Cumbre Digital de Tallin organizada por la Presidencia de Estonia
del Consejo con la colaboracién del presidente del Consejo Europeo y la Comisién Europea.

El objetivo de la cumbre fue avanzar en el Mercado Unico Digital y pretende servir de base para desarrollar
nuevos planes de innovacion digital que situen a la UE en los principales puestos del mundo digital.

La prioridad Juncker nimero 2 - Un mercado Unico digital conectado ya establecid la relevancia que tiene
para la UE una economia digital prospera. En este contexto la Comision propuso la Estrategia del Mercado
Unico Digital con varias iniciativas que se han ido tratando en diferentes ediciones de la Alerta juridica.

Conclusiones y principales metas propuestas:

Sesidn 1: El futuro de la gobernanza

> Se determina la necesidad de promover una mayor conexion entre el gobierno/sector publico y el
ambito digital para mejorar los servicios publicos para los ciudadanos y las empresas, reducir o
mantener los costes y promover la innovacion. Para ello se proponen medidas como.
* La realizacion digital de todos los procedimientos gubernamentales relacionados con las 4
libertades del mercado Unico.
* Digitalizacion de las administraciones nacionales de los Estados miembros facilitando la
interoperabilidad vy los servicios publicos transfronterizos.
* Las administraciones publicas deben convertirse en facilitadoras de la transformacién digital de la
sociedad.

- Se establece como meta el logro del liderazgo en seguridad cibernética para 2025, a través de
medidas como:
* Creacion de un enfoque europeo comun de la ciberseguridad a través de estandares conjuntos, de
la cooperacion y ofreciendo respuestas colectivas a situaciones de crisis.
* Sensibilizacién y realizacion de campafias educativas que promuevan la formacién en
ciberseguridad.
* Inversién en seguridad para obtener ventajas competitivas que generaran un atraccién de
inversiones.
* Control del contenido ilegal en linea y responsabilidad social de las plataformas asi como lucha
contra la ciberdelincuencia y el uso de internet con fines terroristas.

Sesion 2: El futuro de la economia vy la sociedad

> Lograr que las empresas y las personas innovadoras encuentren en la UE las condiciones necesarias
para el desarrollo de su potencial en el contexto digital y que puedan aprovechar la libre
circulacion de datos. Medidas que se proponen en este ambito:
* Revisidn de la legislacion de la UE y de sus Estados miembros.
* Generar condiciones que favorezcan las nuevas formas de emprendimiento y startups que
conviertan a la UE en una sede atractiva.

a propuesta de Reglam 10
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CUMBRE DIGITAL DE TALLIN

* Acelerar la transformacion digital de las indutrias
* Adaptacion de las normas fiscales a los cambios digitales
* Garantizar la libre circulacién de datos

> Empoderar y capacitar a la gente en la era digital a través de medidas como:
Ensefianza universal de las habilidades digitales.
Promover la flexibilidad de los mercados de trabajo y en los sistemas de formacién.

Facilitar a todos los europeos una alfabetizacién digital basica y la mejora de sus conocimientos
digitales existentes.

Se requiere un aumento de la inversién para alcanzar un crecimiento 6ptimo de la economia digital.
Y para ello se propone:

Estimular y ayudar a la transformacion digital de las industrias, considerando la posible creacién
de una agencia que realice inversiones de alto riesgo y alta recompensa.

Hoja de ruta para el despligue de las redes de fibra 6ptica y 5G mas importantes del mundo
para 2025.

Revisar los instrumentos de inversion de la UE para mejorar la contribuciéon al logro de estos
objetivos.

Cabe destacar que en el Consejo Europeo celebrado el 19-20 de Octubre, estas conclusiones han sido

sefialadas como una base excelente para seguw trabajando a todos los nlveles dentro del ambito "Europa
Digital". , ;

Mas informacion

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/making-most-digital-factsheet-tallinn_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/publications/tallinn-digital-summit-factsheets es
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BREXIT: AVANCES EN LAS NEGOCIACIONES

Durante los meses de septiembre y octubre han tenido lugar diversos acontecimientos en relacién con el
Brexit.

El viernes 22 de septiembre en Florencia, Theresa May expresd su voluntad de llevar a cabo una transicion
'’

“suave y ordenada” para el Brexit: querria poder acordar un periodo de transicién “de unos dos afos”
después de la fecha de salida, hasta el 2021.

Propuso que durante estos dos afios siga el acceso reciproco a los mercados vy la libre circulacidon de personas,
con un sistema de “registro” para preparar las nuevas normas de inmigracion. May también expresd su
posicidon politica con respecto a los puntos clave de las negociaciones en curso.

Cuarta ronda de negociaciones

La cuarta ronda de negociaciones tuvo lugar en Bruselas entre el 25 y el 28 de septiembre. Concluida esta,
Michel Barnier declaré que se habian conseguido aclarar algunos de los puntos pendientes. A pesar de ello,
continuaran trabajando con espiritu constructivo para llegar a un acuerdo en todos los puntos esenciales para
una salida ordenada del Reino Unido de la Unién Europea.

Mientras tenia lugar en Bruselas esta cuarta ronda de negociaciones, el Presidente del Consejo Europeo
Donald Tusk se reunié en Londres con la Primera Ministra britanica. Tusk manifestd un prudente optimismo
por el tono constructivo y mas realista de las declaraciones de la primera ministra en Florencia y por la
conversacién que ambos han mantenido en Londres.

A pesar de ello, en cuanto a los avances realizados, afirmd que aun no se han producido avances suficientes
para poder iniciar la segunda fase de las negociaciones que se centrara en la relacién futura.

Quinta ronda de negociaciones

La quinta ronda de negociaciones tuvo lugar en Bruselas del 9 al 12 de octubre. De acuerdo con las
declaraciones de Michel Barnier al término de la misma, la ronda se desarrolld en una atmodsfera constructiva,
pero no se realizaron progresos significativos que permitan recomendar al Consejo Europeo que entable
negociaciones sobre la futura relacién.

Estado de las negociaciones en los tres puntos clave:
- Derechos de los ciudadanos

La Unidn Europea y el Reino Unido comparten objetivos comunes: el acuerdo de retirada debe tener efectos
directos para garantizar los derechos de todos los ciudadanos y la interpretacion de los mismos debe de ser
coherente en la Union Europea y el Reino Unido. Sin embargo, todavia no se alcanzado ningun acuerdo en lo
relativo al papel del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en la garantia de estos derechos. También
guedan pendientes: los derechos de los familiares, la exportacion de los beneficios de la seguridad social y la
simplificacion de los procedimientos administrativos.
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BREXIT: AVANCES EN LAS NEGOCIACIONES

Barnier declaré que UE todavia debe examinar la propuesta britanica de un nuevo procedimiento
administrativo simplificado por el que los ciudadanos de la UE establecidos en el Reino Unido hagan valer
sus derechos. Este procedimiento tiene que ser lo mas agil y sencillo posible.

- Obligaciones financieras

El Reino confirmd que cumplird los compromisos suscritos durante su periodo de adhesion, pero afirmoé que
todavia no estd en condiciones de aclarar cudles son estos. La UE mantiene una creciente preocupacion
sobre esta cuestion puesto que no se ha logrado ningun progreso.

- Situacion de Irlanda
Se avanzé de cara a la continuacion de la Zona de Viaje Comun y se logré un acuerdo sobre los seis
principios propuestos por la UE a fin de proteger el Acuerdo del Viernes Santo en todos sus aspectos. Sin
embargo, sera necesario encontrar soluciones a los retos que plantea la cooperacion Norte-Sur.
Consejo de Asuntos Generales (articulo 50) - 17.10.2017
El 17 de octubre, el Consejo, en su formato UE-27, fue informado por Michel Barnier de los progresos
producidos en las negociaciones con el Reino Unido. Gracias a esta informacién, los Ministros pudieron
avanzar en la preparacion de la materia que sera tratada en el proximo Consejo Europeo.
También tuvo lugar un debate politico sobre la reubicacion de las Agencias Europeas que se encuentran
actualmente en el Reino Unido: la Agencia Europea del Medicamento (EMA) y la Autoridad Bancaria
Europea (ABE). La decision final tendra lugar el proximo 20 de noviembre.

Consejo Europeo (articulo 50) - 20.10.2017

El Consejo Europeo ha hecho un llamamiento a continuar con el trabajo y proseguir las negociaciones para
poder pasar a la segunda fase de las negociaciones lo antes posible.
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PAQUETE DEMOCRATICO: REFORMA DE LA INICIATIVA CIUDADANAY DE LA
FINANCIACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Uno de los aspectos en los que el Presidente Juncker hizo especial referencia en su Discurso del Estado del
Union, el 13 de septiembre de 2017, es la necesidad de aumentar la legitimidad democratica en la UE de
acuerdo con la prioridad n° 10 de la Comision: Cambio Democratico.

Para lograr este objetivo el mismo dia del Discurso, la Comisidon presentd 2 propuestas legislativas de
modificacion de la normativa vigente:

REGLAMENTO INCIATIVA CIUDADANA - [COM(2017) 482]

La iniciativa ciudadana debe recoger para tener validez minimo un millén de firmas en al menos una cuarta
parte de los Estados miembros. Esta propuesta de actualizacion del Reglamento comprende una serie de
mejoras destinadas a hacer que la iniciativa ciudadana europea sea mas accesible, menos engorrosa y mas
facil de utilizar para quienes la organicen o la apoyen, asi como a lograr su pleno potencial como
herramienta para fomentar el debate y la participacion ciudadana a nivel europeo y acercar la UE a sus
ciudadanos.

Las principales novedades incorporadas son:

* Todo ciudadano de la Unidn mayor de 16 afios podrd apoyar una iniciativa, frente a los 18 afios
exigidos en la anterior regulacion.

* Introduce el requisito de establecer una plataforma colaborativa en linea para las iniciativas
ciudadanas europeas que constituya un foro de debate y ofrezca informacidon y asesoramiento a los
organizadores, apoyo a estos Ultimos en lo que respecta a la traduccidon de los principales elementos
de sus iniciativas a todas las lenguas oficiales, asi como medidas de informacion y asistencia que
habran de aplicar los Estados miembros para garantizar la proximidad con los ciudadanos

* Posibilidad de que una persona juridica creada a fin de gestionar una iniciativa sea considerada grupo
de organizadores a efectos del Reglamento.

* Posibilidad de que las iniciativas sean objeto de registro parcial cuando una parte o partes de ellas,
incluidos sus principales objetivos, no queden manifiestamente fuera del marco de las atribuciones de
la Comision para presentar una propuesta de acto juridico de la Unidon a efectos de la aplicacion de los
Tratados.

* Posibilidad de que los ciudadanos de la Unidn puedan apoyar una iniciativa en linea a través del
sistema central de recogida en linea, utilizando sus medios de identificacidn electrdnica

* Obligacion de que Comisidn establezca y gestione, antes del 1 de enero de 2020, un sistema central de
recogida en linea puesto gratuitamente a disposicion de los organizadores de las iniciativas registradas
y que permita a los ciudadanos sumar su apoyo a las iniciativas en linea.

* Designacion de las autoridades de los Estados miembros competentes para llevar a cabo las tareas
establecidas en el Reglamento y la publicacién de la informacion correspondiente en el registro.
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PAQUETE DEMOCRATICO: REFORMA DE LA INICIATIVA CIUDADANAY DE LA
FINANCIACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

REGLAMENTO FINANCIACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS - [COM(2017) 481]

La Comisidon propone un numero limitado de modificaciones del Reglamento (CE) n.° 1141/2014 para
abordar quién puede patrocinar el registro de un partido politico, para disponer de financiacion mas
proporcionada a la representatividad de los partidos politicos europeos en el Parlamento Europeo y para
abordar las dificultades a que se enfrentan los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas
europeas en el cumplimiento del umbral de cofinanciacién. Tales cambios solventaran las lagunas de las
normas vigentes que las hacen propensas a abusos.

Modificaciones clave introducidas por el Reglamento:

* Solo los partidos, y no las personas fisicas, podran patrocinar la creaciéon de un partido politico

europeo. Ello dificultard que las entidades sin una representacion sustancial en los Estados
miembros se creen como partidos a nivel europeo y reciban financiacién europea una vez que
cumplan el umbral de un diputado al Parlamento Europeo.
Esto se debe a que con la normativa vigente un partido politico europeo registrado de conformidad
con los requisitos y los procedimientos establecidos, que esté representado en el Parlamento Europeo
por al menos un diputado y que no se encuentre en una de las situaciones de exclusion podra
solicitar financiacion con cargo al presupuesto general de la Unién Europea, de conformidad con los
pliegos y condiciones publicados por el ordenador del Parlamento Europeo en una convocatoria de
contribuciones.

* Reduccidén del actual umbral de cofinanciacion del 15 %, pasando a un 10 % para los partidos
politicos europeos y al 5 % para las fundaciones politicas europeas. La regulacion vigente establece
que las contribuciones financieras con cargo al presupuesto general de la Union Europea no
superaran el 85 % de los costes anuales reembolsables indicados en el presupuesto de un partido
politico europeo y el 85 % de los costes admisibles en que haya incurrido una fundacion politica
europea.

* Exigencia de un requisito adicional para que los partidos politicos europeos puedan recibir
financiacion: se exigira a dichos partidos informar sobre la publicacion, en los sitios web de sus
partidos miembros nacionales, de su programa politico y su logotipo, asi como sobre la proporcién
de representacion por sexo entre los candidatos en las Ultimas elecciones al Parlamento Europeo y
sus diputados al Parlamento Europeo.

* Mejora de la proporcionalidad de la financiacion de la UE vinculdndola mas claramente a la
representacion. Se propone rebajar el importe fijo al 5 %, aumentando de ese modo la cuota que se
distribuye en proporcién a los diputados elegidos al Parlamento Europeo. o

s
=~

Mas informacion
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1507194708631&uri=CELEX:52017PC0481
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NUEVO SISTEMA DE RESOLUCION DE LITIGIOS FISCALES

El pasado 10 de octubre el Consejo aprobd un nuevo sistema de resolucion de litigios de doble imposicion
entre Estados miembros: La Directiva (UE) 2017/1852 relativa a los mecanismos de resolucién de litigios
fiscales en la Unidn Europea.

Esta Directiva, refuerza los mecanismos utilizados para resolver los litigios que surjan de la interpretacion de
los acuerdos sobre la supresion de la doble imposicién y se enmarca en la prioridad un mercado interior mas
integrado y justo.

Antecedentes

Las diferentes interpretaciones que los Estados miembros hacen de los acuerdos y convenios fiscales
bilaterales, asi como del Convenio de Arbitraje de la Unidn, y que pueden crear obstaculos fiscales e incidir
negativamente en el crecimiento, pusieron de manifiesto la necesidad de que existan mecanismos en la
Union que garanticen la resolucidon efectiva de los litigios que de estas interpretaciones pudieran surgir, en
particular, de aquellos que dan lugar a doble imposicion.

El Consejo considerd que era necesario crear un marco fiscal mas justo, que incluya normas de transparencia
y refuerce las medidas contra la elusién fiscal. Asimismo, puso de manifiesto la necesidad lograr un sistema
fiscal mds justo, con mecanismos integradores, eficaces y sostenibles, que evite el aumento de litigios por
doble imposicién.

Resolucion de litigios

La Directiva establece un marco efectivo y eficiente para la resolucion de litigios, que garantiza la seguridad
juridica, armonizado y transparente. La resolucion de litigios debe aplicarse a las diferentes formas de
interpretar y aplicar los tratados fiscales bilaterales y el Convenio de Arbitraje de la Unidn, en particular a las
diferencias de interpretacion y de aplicacién que dan lugar a doble imposicién.

En lo relativo al procedimiento, este debe iniciarse con la presentacidon del caso a las autoridades tributarias
de los Estados miembros afectados, para su resolucion por procedimiento amistoso. De no llegarse a un
acuerdo, el caso se sometera un procedimiento de resolucion de litigios, que se elegira de forma flexible,
mediante estructuras ad hoc o estructuras mas permanentes.

En lo que respecta a la forma del procedimiento, los Estados miembros podran elegir entre diferentes
modalidades previstas en el texto.

La mejora del mecanismo de resolucion de litigios se basa en los sistemas existentes en la Unidn pero con un
ambito de aplicacién mas amplio que el del Convenio de Arbitraje de la Unidn.
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NUEVO SISTEMA DE RESOLUCION DE LITIGIOS FISCALES

La Directiva se aplica a todos los contribuyentes sujetos al impuesto sobre la renta y el patrimonio cubierto
por los tratados fiscales bilaterales y el Convenio de Arbitraje de la Unidon y tiene por objeto garantizar el
pleno respeto del derecho a un juicio justo y la libertad de empresa.

Préximos pasos

Los Estados miembros deberdn poner en vigor, a mas tardar el 30 de junio de 2019, las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en esta
Directiva.

Mas informacion

Puede consultar el texto aqui .
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PROPUESTA DE UN MARCO EUROPEO PARA LA FORMACION DE APRENDICES

El pasado 5 de octubre la Comisién Europea adoptd una propuesta Recomendacion de Marco Europeo para
una Formacién de Aprendices de Calidad y Eficaz que permitird que los aprendices adquieran una
combinacién de capacidades y experiencias que les preparen para su primer empleo, para tener una carrera
profesional de éxito.

El objetivo por tanto, es facilitar tanto la entrada de los jovenes en el mercado laboral (aumento de su
empleabilidad ) como la progresion profesional de los adultos, asi como la transicién al empleo.

La iniciativa contribuye a conseguir los objetivos de la prioridad de la Unién Europea en materia de empleo,
crecimiento e inversién. Dicho Marco da continuidad a la Nueva Agenda de Capacidades para Europa de
2016, y a la Comunicacion de 2016 titulada «Invertir en la juventud de Europa». La iniciativa contribuye
también a la realizacion del pilar europeo de derechos sociales, cuyo principio basico es que toda persona
tiene derecho a educacién, formacién y aprendizaje permanente inclusivos y de calidad.

La Comisién apoya la aplicacién de estos criterios mediante la financiacion pertinente de la UE,
concretamente mediante el Fondo Social Europeo.

La propuesta identifica 14 de criterios para definir la calidad y los aprendizajes efectivos. Se tienen en
cuenta ademas la diversidad de sistemas de educacion y formacion profesional (FP) existentes en toda la UE
y respeta la competencia de los Estados miembros en el ambito de la FP.

Contenido de la propuesta:
Criterios sobre las condiciones de aprendizaje y de trabajo:

1) Firma de un contrato por escrito

2) Importancia de definir un conjunto de resultados globales del aprendizaje

3) Existencia de formadores que presten apoyo pedagdgico para apoyar el desarrollo personal de los
aprendices

4) Que una parte del aprendizaje se lleve a cabo en el lugar de trabajo

5) Remuneracién o compensacion del trabajo

6) Derecho a la proteccion social de los aprendices

7) Cumplimiento de las normas y los reglamentos pertinentes sobre condiciones de trabajo, en particular la
legislacion en materia de salud y seguridad.
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Criterios sobre las condiciones marco:

8) Puesta a punto de un marco reglamentario claro y coherente

9) Participacion de los interlocutores sociales en el disefo, la gobernanza y la implementacion de los
sistemas de formacién de aprendices

10) Apoyo para las empresas sobre la base de mecanismos de reparto de costes entre los empleadores, los
aprendices y las autoridades publicas, de modo que las empresas puedan ofrecer una formaciéon de
aprendices rentable

11) La formacion de aprendices deberia conducir a la obtencién de una cualificacidn reconocida a nivel
nacional y referenciada con arreglo al Marco Europeo de Cualificaciones, y permitir el acceso a otras
oportunidades de aprendizaje, también a niveles de educacidon y formacién superiores, y a otros itinerarios
profesionales

12) Proporcién al alumnado de orientacién profesional, tutoria y apoyo

13) Transparencia de las ofertas de formacion de aprendices y el acceso a ellas dentro de los Estados
miembros

14) Aseguramiento de la calidad del aprendizaje y seguimiento de la evolucion de la carrera laboral y
profesional de los aprendices.

Finalmente, la Recomendacion incluye disposiciones sobre el desarrollo de un conjunto de servicios de apoyo
para la puesta en comun de conocimientos, la creacién de redes y el aprendizaje mutuo a fin de ayudar a los
Estados miembros y a las partes interesadas pertinentes a implementar sistemas de formacion de
aprendices en consonancia con el presente Marco.

También propone seguir trabajando en materia de concienciacién (por ejemplo mediante campafas de
concienciacion como la Semana Europea de la Capacitacién Profesional) y apoyar la puesta en ejecucion de
este Marco mediante la financiacion de la UE pertinente.

Préximas pasos:

La propuesta sera debatida por los Estados miembros con vistas a su adopcién por el Consejo.

Mas informacion:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0563&from=EN
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FONDO EUROPEO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El 26 de septiembre se aprobo el Reglamento (UE) 2017/1601 por el que se crea el Fondo Europeo de
Desarrollo Sostenible (FEDS), la Garantia del FEDS y el Fondo de Garantia del FEDS. Este Reglamento queda
englobado en la Prioridad 1.- Un nuevo impulso al empleo, al crecimiento y a la inversion.

Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible

Dicho Fondo sera gestionado por la Comisidén y se aplicara a través de plataformas de inversién regionales,
entendiendose éstas como los instrumentos de financiacion mixta existentes de acuerdo con la regulacién
europea conjuntamente con las operaciones de la Garantia del FEDS.

En la gestion del FEDS, la Comisidn estara asesorada por un consejo estratégico, cuyas funciones seran:
* Asesorar a la Comision sobre la orientacién estratégica y las prioridades de las inversiones
* Ayudar a establecer los objetivos globales de inversion
* Velar por que las areas de inversién tengan una cobertura geografica y tematica adecuada vy
diversificada
* Apoyar una coordinacién, complementariedad y coherencia globales

Cada plataforma regional de inversién se dotara de un comité operativo. Los comités operativos regionales
ayudaran a la Comisién a definir objetivos de inversién regionales y sectoriales y areas de inversién
regionales, sectoriales y tematicas, y emitiran dictamenes sobre las operaciones de financiacién mixta y la
utilizacién de la Garantia del FEDS.

Garantia del FEDS

La Unidn, tras un minucioso estudio de la viabilidad del proyecto, proporcionara una garantia irrevocable e
incondicional a primer requerimiento a la contraparte elegible para las operaciones de financiacion e
inversion en paises socios de Africa y los paises de la vecindad europea.

En el Reglamento se determinan los criterios de elegibilidad para la utilizacion de la Garantia del FEDS.
Fondo de Garantia del FEDS

El Fondo de Garantia del FEDS constituird una reserva de liquidez con cargo a la cual se pagara a las

contrapartes elegibles en caso de ejecucion de la Garantia del FEDS de conformidad con el correspondiente
acuerdo de garantia del FEDS. Este Fondo se financiara con cargo al presupuesto general de la Unién.

Mas informacion:
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PAC: FIN DEL SISTEMA DE CUOTAS DE AZUCAR DE LA UE

Con el objetivo de gestionar la produccién de azucar en la Unién Europea, las primeras normas de la PAC de
1968 establecieron un sistema de cuotas y un precio de apoyo para los productores, que era bastante
superior al precio de mercado mundial. Este sistema de cuotas de azlcar, vigente durante cerca de cincuenta
afios, fue suprimido el pasado 30 de septiembre.

La reforma de la Politica Agricola Comun (PAC), como resultado del importante proceso que se inicié en
2006, llevd al Parlamento Europeo y los Estados miembros a tomar la decision de poner fin a este sistema
en 2006. Desde en entonces se han llevado a cabo varias reestructuraciones en el sector, en el que se han
invertido 5.400 millones de euros. Gracias a ello se ha mejorado la productividad y se ha preparado al sector
para este cambio que simplifica la gestion de la politica actual y las cargas administrativas y que permitira a
los productores explorar nuevos mercados de exportacion.

De acuerdo con las declaraciones del Comisario de Agricultura y Desarrollo Rural, Phil Hogan, el final del
sistema de cuotas representa un importante punto de inflexion para el sector azucarero europeo y marca
otro paso importante en la orientacion de mercado de la politica agricola comun.

Situacion actual y nuevas ayudas de la UE al sector del aziicar

La UE es el principal productor mundial de azicar de remolacha (aproximadamente, el 50 % del total). No
obstante, el azlUcar de remolacha solo representa el 20 % de la produccion mundial de azucar; el 80 %
restante se extrae de la cafia de azlcar cuyos principales productores son Brasil, India y Tailandia. La UE
posee asimismo una importante industria de refinado que transforma el azlcar de cafia en bruto importado.

Una vez procesados, ambos tipos de azlcar se usan principalmente como ingredientes de otros productos
alimentarios, solo una pequefia proporcion de este es vendida directamente a los consumidores.

La produccion de azucar de la UE en 2016/2017 ha sido de 16.84 millones de toneladas y el precio medio se
ha recuperado desde el final de 2016 hasta situarse en torno a 500 €/t. Con el fin del sistema de cuotas, se
espera que la produccion aumente en un 20% durante el proximo afio y que los precios se mantenga
estables, como vienen haciéndolo durante los ultimos meses.

Si bien la situacién actual es favorable, la PAC mantiene el apoyo al sector azucarero de la UE y contempla
algunas medidas para poder hacer frente a las eventuales perturbaciones que pudieran producirse en el
mercado.

Algunas de estas medidas son:

* Un arancel de importacion en la UE - al margen de los acuerdos comerciales preferentes.

* Posibilidad de prestar apoyo al almacenamiento privado y aplicar medidas de crisis que permitan que la
Comision actle en caso de crisis grave en el mercado.

* Ayudas a la renta de los agricultores, en forma de pagos directos.
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* Posibilidad de que los Estados miembros de la UE presten la denominada ayuda asociada voluntaria a los sectores
que experimenten dificultades.

* Se mantiene la posibilidad de negociar colectivamente las condiciones de reparto del valor en los contratos entre
productores de remolacha y transformadores de azlcar de la UE.

GEESTION DEL MERCADD DEL

AZUCAR

Reduccién de los precios de apoyo e introduccion de
pagos directos para apoyar los ingresos de los
agricultores & 200z

@® 1968
E N I_A U E Introduccion del sistema de cuotas y precios de apoyo
:  para contribuir a que la Politica Agricola Comun (PAC)
i lograse uno de sus objetivos originarios: mejorar el
1902 & autoabastecimiento de alimentos

“Disociacidon” de los pagos directos a los agricultores —
los pagos ya no estaran ligados a la cantidad de azlcar
producido

Reduccidn gradual de los precios de apoyo, eliminacion
gradual de la intervencidn publica y supresion de la
restitucion por exportacion

2006-2010 ¢
Se toma la decision de eliminar las cuotas e invertir 5.400
millones de euros para la reestructuracion del sector :
+ 2013
: Acuerdo de los Estados miembros y del Parlamento
:  Europeo para eliminar el sistema de cuotas durante el
i periodo 2016/2017
2017 .l
La Comision Europea lanza el Observatorio del
Mercado del Azicar para ayudar al sector con los
cambios generados por la eliminacién del sistema de
cuotas - proporciona analisis y estadisticas de mercado

que ayudan a los agricultores a gestionar sus actividades
de manera eficaz

Mas informacion:

O&A on the end of the sugar quota (Preguntas y respuestas sobre el final de las cuotas de azlcar
Ficha informativa sobre el aztcar
Sugar Market Observatory (Observatorio del Mercado del Azlcar
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ACTUALIZACION NORMAS SOBRE DERECHOS DE LOS VIAJEROS DE FERROCARRIL

El 27 de septiembre de 2016 la Comision Europea presentd una Propuesta de REGLAMENTO sobre los
derechos y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril [COM(2017) 548], en el contexto de la prioridad
Juncker n° 4: Un mercado interior mas justo y profundo con una base industrial reforzada.

La presente propuesta supone una actualizacion de la normativa hasta ahora vigente (Reglamento (CE) n.°
1371/2007, sobre los derechos y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril). El principal objetivo del
nuevo Reglamento es lograr el equilibrio entre reforzar los derechos de los viajeros de ferrocarril y reducir la
carga de las empresas ferroviarias en linea con otros sectores.

PRINCIPALES CAMBIOS INTRODUCIDOS POR EL REGLAMENTO:

Eliminacion de exenciones: La propuesta elimina las exenciones a los servicios nacionales de largo recorrido
de aqui a 2020, ademas para garantizar la seguridad juridica en las regiones transfronterizas, el Reglamento
sera de plena aplicacién a los servicios urbanos, suburbanos y regionales que operan a través de las
fronteras, esto quiere decir que también se eliminan las exenciones en estos servicios.

Por Ultimo, en cuanto a los servicios prestados fuera de la UE, exige que los Estados miembros Unicamente
concedan exenciones si pueden demostrar que los viajeros tienen una proteccion adecuada en su territorio,
en concreto se determina que podran quedar exentos los servicios internacionales de transporte de viajeros
por ferrocarril en los que una parte significativa se efectue fuera de la Unidn, que incluyan al menos una
parada programada en una estacion, a condicion de que los derechos de los viajeros estén debidamente
garantizados de conformidad con la legislacion nacional aplicable en el territorio del Estado miembro que
conceda la exencion.

Refuerzo de los derechos de las personas con discapacidad y de las personas de movilidad reducida:
Ajustéandose a la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) de las Naciones

Unidas. Los Estados miembros ya no pueden conceder exenciones para la prestacion de asistencia y las
indemnizaciones por dafios en el equipo de movilidad. La informacion debe facilitarse en formatos accesibles
acordes con los requisitos propuestos en el Acta Europea de Accesibilidad. El personal ferroviario debera
recibir la formacién correspondiente.

Facilitacion de informacién basica: En concreto sobre los derechos de los viajeros en el momento de la
reserva, ya sea de forma impresa en el billete o por medios electronicos. Deben colocarse anuncios en los
que se informe a los viajeros sobre sus derechos en lugares destacados de las estaciones y a bordo de los
trenes.

Billetes directos: La propuesta prevé que se facilite a los viajeros informacion mas completa sobre los
billetes directos, y se define este concepto como: billete o billetes que constituyen un contrato Unico para
servicios de transporte ferroviario sucesivos explotados por una o mas empresas ferroviarias. Las empresas
ferroviarias y los proveedores de billetes deben esforzarse por ofrecer billetes directos. Asimismo, deben
demostrar que han informado a los viajeros en caso de que sus derechos no se apliquen al trayecto
completo, sino solo a sus propios segmentos.
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Proceso y los plazos de tramitacién de reclamaciones. Los viajeros deben presentar sus reclamaciones a los
operadores ferroviarios en primera instancia y después, si resulta necesario, a un organismo de resolucion
de litigios alternativo (en consonancia con la Directiva 2013/11/UE sobre resolucion alternativa de litigios en
materia de consumo) o a un organismo nacional de ejecucidon. La propuesta especifica las responsabilidades
de los organismos nacionales de ejecucion y les exige cooperar de manera efectiva.

Introduccién de una clausula general de prohibicidon de cualguier accidon discriminatoria.

Nuevos agentes con Planes de contingencia obligatorios: Los administradores de estaciones y de
infraestructuras quedan incorporados a la obligaciéon de preparar planes de contingencia que ya tenian las
empresas ferroviarias para la proteccién y asistencia a los viajeros en caso de graves perturbaciones del
transporte.

Introduccién del derecho de reparacién: Este derecho podra ser utilizado por las empresas ferroviarias que
tendran la facultad de reclamar a un tercero en caso de que el retraso se derive de una falta o negligencia
cometida por parte de este.

Exencién por fuerza mayor: El Reglamento introduce una clausula de fuerza mayor para las empresas
ferroviarias que se aplica Unicamente en situaciones muy excepcionales provocadas por fendmenos
meteoroldgicos extremos y catastrofes naturales, por lo que en estos casos se producird una exencion de
indemnizar a los viajeros .

Préoximos pasos:

Continuacion del procedimiento legislativo ordinario a través del cual deberad debatirse en el Parlamento
Europeo y el Consejo para su adopcion.
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ACUERDO SOBRE UN NUEVO METODO ANTIDUMPING PARA HACER FRENTE A LAS
DISTORSIONES DEL MERCADO

En la pasada edicién de la alerta juridica de noviembre - diciembre 2016 se abord6 la propuesta de la
Comisidon Europea de 9 de noviembre en la que se pretendia cambiar al legislacion antidumping y
antisubvenciones de la Unién Europea.

La iniciativa, que se enmarca en la prioridad de la Comisién Juncker de conseguir un mercado interior mas
justo y profundo, tiene el objetivo de actualizar los instrumentos de defensa comercial para hacer frente a
las graves distorsiones del mercado existentes.

Tras varios meses de negociaciones, el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision alcanzaron el pasado
3 de octubre de 2017 un acuerdo sobre la propuesta de la Comisién, sin variaciones de contenido respecto a
esta.

Proximos pasos:

La propuesta garantiza un periodo transitorio durante el cual el nuevo método para calcular el dumping se
aplicard Unicamente a los casos iniciados a partir de la entrada en vigor de las disposiciones modificadas.
Ademas, las investigaciones antidumping que estén en curso en el momento de la entrada en vigor seguiran
rigiéndose por la normativa actual.

Se espera que la legislacion entre en vigor antes de final de afio, una vez publicada en el Diario Oficial de la
Unién.

Mas informacion:

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17- 3703 es.htm

htt europa.eu/ra |d ress-release IP-16- 3604 es. htm
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ALIANZA MUNDIAL PARA EL COMERCIO SIN TORTURA

La Comisidn Europea ha lanzado un nuevo acuerdo comercial internacional para frenar la comercializacion de
productos usados para la tortura y la pena de muerte. El lanzamiento es producto de la iniciativa conjunta
de la UE, Argentina y Mongolia; y un total de 58 paises se han unido al lanzamiento del acuerdo presentado
formalmente durante la celebracion de la 72° Asamblea General de la ONU, el pasado 18 de octubre.

El acuerdo, denominado “Alianza Internacional para el Comercio sin Tortura” persigue poner fin cualquier
tipo de tortura, una practica ya prohibida por el derecho internacional, a través del endurecimiento y control
estricto de los flujos comerciales de los instrumentos destinados a matar y provocar dolor.

Tras esta declaracién politica se avanza en la cooperacién de mas de 50 paises miembros de la ONU para
limitar estas practicas abusivas contra los seres humanos.

CONTENIDO DEL ACUERDO
A través de la suscripcién de la Alianza, los estados adheridos convienen actuar en cuatro lineas
diferenciadas:

- Controlar y restringir las exportaciones de productos en las practicas senaladas.

- Crear una plataforma para la supervision de los flujos comerciales, a través de la dotacion de
instrumentos adecuados para las autoridades aduaneras.

- La Alianza proporcionara asistencia técnica para ayudas a los diferentes paises a establecer legislacion
gue prohiban este tipo de comercio.

- Intercambiar experiencias practicas para apoyar a los paises a alcanzar sistemas de control
eficientes.

REGULACION COMUNITARIA

La UE implementa desde 2005 medidas contra los productos usados para la tortura y pena de muerte y el
reglamento de la (UE) 2016/2134 regula de forma muy restrictiva el comercio de la UE con terceros paises
de productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de muerte o infligir tortura.

Segun la comisaria de Comercio de la UE, Cecilia Malmstréom, “La legislacién de la UE en este ambito ha
tenido resultados positivos, pero los productores de estas mercancias intentan sortearla. Cuantos mas paises
se adhieran, mas efectiva resultara la cooperacién”. La UE ha endurecido en los ultimos afos la legislacién
relativa y persiste asi en sus esfuerzos a nivel mundial para la abolicion de la pena de muerte, la proteccion
de los derechos humanos y contra la tortura.

Mas informacion:
Sitio Web de la Alianza Comercial: http://www.torturefreetrade.or

eglamento de la (UE) 2016/2134.
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ACUERDO UE-CHILE SOBRE EL COMERCIO DE PRODUCTOS ECOLOGICOS

El pasado 9 de octubre de 2017 el Consejo de la Unién Europea adoptd una Decision relativa a la firma del
Acuerdo entre la Union Europea y la Republica de Chile sobre el comercio de productos ecoldgicos, el
primero de los acuerdos de «nueva generacion» sobre comercio de productos ecoldgicos y el primer
reconocimiento bilateral con un pais latinoamericano.

El objetivo es fomentar el comercio de productos agricolas y alimenticios obtenidos mediante técnicas de
produccidon organica o ecoldgica. Asimismo, pretende mejorar la proteccion de los logotipos ecoldgicos de
ambos paises y aumentar la cooperacién normativa entre la UE y Chile sobre cuestiones relativas a la
produccion ecoldgica.

Las nuevas normas se basaran en el principio de no discriminacion, de reconocimiento mutuo y de
reciprocidad entre la UE y Chile.

El Acuerdo también prevé un sistema de cooperacion, intercambio de informacién y solucién de
controversias en materia de comercio de productos ecoldgicos.

El ambito de aplicacion de la normativa incluird los productos ecoldgicos de la UE, como los productos
vegetales no transformados, animales vivos o productos de origen animal no transformados (incluida la
miel), productos de la acuicultura y algas, productos agricolas transformados destinados a la alimentacion
humana (incluido el vino), productos agricolas transformados destinados a la alimentaciéon animal, material
de reproduccién vegetativa y semillas para cultivo.

Préoximos pasos
El Acuerdo entrard en vigor tres meses después de la notificacion final de la conclusién de los

procedimientos internos necesarios por cada una de las Partes.

Mas informacion:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5551-2017-INIT/es/pdf
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NUEVAS DIRECTRICES DE LA COMISION PARA LUCHAR CONTRA CONTENIDOS ILEGALES
EN LINEA

El aumento en el contenido ilegal alojado en plataformas en linea supone un riesgo evidente en la sociedad,
pudiendo dafar la integridad, dignidad y salud de los ciudadanos.

El pasado 28 de septiembre la Comision Europea presentd una guia en forma de Comunicacion al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones que
recoge una serie de principios y directrices con el objetivo de que las plataformas en linea potencien la
prevencion, deteccion y eliminacion proactivas de contenidos ilicitos en linea que inciten al odio, la violencia
y sobre todo el terrorismo.

Estas medidas deben enmarcarse dentro de la prioridad de la Comisién Juncker de construir una Unidn de la
Seguridad auténtica y efectiva y un mercado Unico digital interconectado mas sélido. No es la primera vez
gue la Unidn Europea responde al reto de eliminar el contenido ilegal en linea. Otros instrumentos en vigor
que forman parte de la prioridad de mercado Unico digital son la Directiva relativa a la lucha contra el abuso
y la explotacién sexual de los nifios y la pornografia infantil, la Directiva sobre terrorismo, y de la Directiva
de servicios de comunicacién audiovisual.

Con esta iniciativa, la Comisién también pretende incorporar buenas practicas ante diferentes formas de
contenidos ilegales para promover una cooperacion mas estrecha entre las plataformas y las autoridades
competentes. Para ello, describe un enfoque europeo que combinan la necesidad de eliminar de forma
rapida y efectiva el contenido ilegal y la prevencidn y el enjuiciamiento de los crimenes con la salvaguardia
del derecho a la libertad de expresion en linea.

En concreto, el contenido de las directrices anunciadas incluyen:

- Establecer mecanismos de facil acceso para permitir que los usuarios sefialen contenido ilegal e inviertan
en tecnologias de deteccién automaticas, incluso para evitar la reaparicién de contenido ilegal en linea;

-Mayor cooperacién con las fuerzas del orden y con las autoridades nacionales competentes. Para ello
deberdn designar puntos de contacto a los que se pueda acudir rapidamente para la eliminacién de
contenidos ilicitos

-Permitir marcadores de confianza, es decir, entidades especializadas con experiencia especifica en la
identificacion de contenidos ilegales, y estructuras dedicadas para detectar e identificar dichos contenidos en
linea

-Ademas, deben establecer mecanismos de facil acceso que permitan a los usuarios alertar de la existencia
de contenidos ilicitos, y deben invertir en tecnologias de deteccion automatica.;

-Tomar medidas contra infractores reincidentes;
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-Desarrollar y usar tecnologias automaticas para evitar la reaparicion de contenido ilegal en linea.-La
Comunicacién de la Comisién también exige medidas mas amplias de transparencia (incluida la cantidad y la
velocidad de las eliminaciones), asi como mecanismos de reclamacién y otras salvaguardas para evitar la
sobreexplotacion del contenido.

-Ademas, continuaran los intercambios y didlogos con plataformas en linea y otras partes interesadas
relevantes, tales como marcas de confianza, derechos civiles y asociaciones de consumidores.

Proximos pasos:
En los proximos meses se evaluara si se requieren medidas adicionales para la consecucién de la eliminacion

del contenido ilegal en linea, incluidas posibles medidas legislativas que complementen el actual marco
regulador. Estos trabajos concluiran en mayo de 2018.

Otros enlaces de interés:
http:
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HIPOTECAS MULTIDIVISA

El 20 de septiembre de 2017 se dictd Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea en relacion con
las hipotecas multidivisas.

Esta Sentencia responde a la peticion de decision prejudicial planteada por la Curtea de Apel Oradea. La
peticion de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion del articulo 3 - apartado 1, y del
articulo 4- apartado 2, de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas
abusivas en los contratos celebrados con consumidores.

Esta peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre, por una parte, la Sra. Ruxandra Paula
Andriciuc y otras 68 personas y, por otra, Banca Romaneasca SA relativo al caracter supuestamente abusivo
de clausulas incluidas en contratos de crédito en las que se estipula, en particular, el reembolso de los

créditos en la misma divisa extranjera en que se concedieron.

En la Sentencia se ha clarificado cuales son los criterios esenciales para determinar si resulta o no
abusiva una hipoteca multidivisa. En concreto se ha establecido al respecto que:

1. El articulo 4, apartado 2, de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las
cladusulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores, debe interpretarse en el sentido de
que el concepto de «objeto principal del contrato», comprende una clausula contractual, como la del
litigio principal, incluida en un contrato de préstamo denominado en divisa extranjera que no ha sido
negociada individualmente y segun la cual el préstamo debera reembolsarse en la misma divisa
extranjera en que se contratd, dado que esta clausula regula una prestacién esencial que caracteriza
dicho contrato. Por consiguiente, esta clausula no puede considerarse abusiva, siempre que esté
redactada de forma clara y comprensible.

2. El articulo 4, apartado 2, de la Directiva 93/13 ha de interpretarse en el sentido de que la exigencia de
que una clausula contractual debe redactarse de manera clara y comprensible supone que, en el caso
de los contratos de crédito, las instituciones financieras deben facilitar a los prestatarios la informacion
suficiente para que éstos puedan tomar decisiones fundadas y prudentes. A este respecto, esta
exigencia implica que una clausula con arreglo a la cual el préstamo ha de reembolsarse en la misma
divisa extranjera en que se contraté debe ser comprendida por el consumidor en el plano formal y
gramatical, asi como en cuanto a su alcance concreto, de manera que un consumidor medio,
normalmente informado y razonablemente atento y perspicaz, pueda no sélo conocer la posibilidad de
apreciacion o de depreciacion de la divisa extranjera en que el préstamo se contratd, sino también
valorar las consecuencias econdémicas, potencialmente significativas, de dicha clausula sobre sus
obligaciones financieras. Corresponde al o6rgano jurisdiccional nacional llevar a cabo las
comprobaciones necesarias a este respecto.

30

< europe EDVALENCIA
d::.f..cctaa 1,( bo I C/ Caballeros, 9

L 3> ROMA 46001-Valencia

e S




Direccion General de Relaciones con la UE y el Estado

Aiio VII, n° 106
Septiembre — Octubre 2017

ALERTA JURIDICA DE LA UE

Notas de actualidad juridica europea

CURIA i

HIPOTECAS MULTIDIVISA

3. El articulo 3, apartado 1, de la Directiva 93/13 ha de interpretarse en el sentido de que la apreciacion
del caracter abusivo de una cldusula contractual debe realizarse en relacion con el momento de la
celebracién del contrato en cuestién, teniendo en cuenta el conjunto de las circunstancias que el
profesional podia conocer en ese momento y que podian influir en la ulterior ejecucion de dicho contrato.
Incumbe al d6rgano jurisdiccional remitente evaluar, atendiendo a todas las circunstancias del litigio
principal, y teniendo en cuenta especialmente la experiencia y los conocimientos del profesional, en este
caso el banco, en lo que respecta a las posibles variaciones de los tipos de cambio y los riesgos inherentes
a la suscripcion de un préstamo en divisa extranjera, la existencia de un posible desequilibrio importante

en el sentido de esa disposicion.

Mas informacion:

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=194645&pagelndex=0&doclang=es&mod
e=|st&dir=&occ=first&part=1&cid=529928
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CONSULTAS ABIERTAS  fu

Consulta Materia Principio Fin

Consulta publica sobre el comercio de Medio ambiente 15/09/217 08/12/17
marfil en la UE

Consulta publica sobre la revision de la Economia y sociedad digital 19/09/17 12/12/17
Directiva relativa a la

reutilizacion de la informacion del sector
publico (Directiva ISP)

Public consultation on priorities for Network Petroleo, gas y carbdn 27/09/17 27112117
Codes and Guidelines
for 2018 based on Article 6(1) of Regulation
(EC) No 714/2009 and
Regulation (EC) No 715/2009

Consulta publica sobre la evaluacion y Productos eficientes desde el 10/10/17 08/01/18
revision del sistema de punto de vista energético
etiquetado de neumaticos de la UE

Consulta publica sobre las Transportes 10/10/17 05/01/18
especificaciones de los sistemas de
transporte inteligentes cooperativos

Consulta publica sobre los certificados Mercado Unico, Empresa e 12/10/17 04/10/17
complementarios de proteccion (CCP) industria, Investigacion e
y las exenciones de patente con fines de innovacioén, Salud publica
investigacion.
Consulta publica sobre Europeana Sociedad digital 17/10/17 14/10/17

(plataforma digital de Europa
en el ambito del patrimonio cultural)

Consulta publica sobre la ampliacion del Fronteras y seguridad 17/10/17 09/01/18
acceso con fines
coercitivos a los registros centralizados de
cuentas bancarias

Consulta publica sobre los documentos Transportes 25/10/17 18/01/18
electronicos para el
transporte de mercancias

Consulta publica sobre las formalidades Transportes 25/10/17 18/01/18
informativas exigibles a
los buques (ventanilla anica maritima
europea)

Fair taxation of the digital economy Fiscalidad 26/10/17 03/01/18

32

< europe EDVALENCIA
direct
T “vatencia 1.? bo yeue C/ Caballeros, 9

> ROMA 46001-Valencia

oy




Direccion General de Relaciones con la UE y el Estado

Aiio VII, n° 106
Septiembre - octubre 2017

ALERTA JURIDICA DE LA UE

notas de actualidad juridica europea

2 GENERALITAT
& VALENCIANA

T 00 Bl -
> ROMA el

@ euro > fun &y e, QEURUPA

dire | ¢ TRt
i g =
‘ valencia R —— = — oportunidades
i de formacion

y emplea

El Centro de Informacidn Europe Direct Valencia esta cofinanciado por la UE.

Ni Comision Europea ni la UE son responsables de la informacién incluida en esta publicacion y tampoco
de las opiniones que figuren en la misma.
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