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NOTICIAS
FUTURO DE EUROPA: PILAR DE DERECHOS SOCIALES

EDVALENCIA C/ 
Caballeros, 9 
46001-Valencia 

Durante la reunión del Consejo en su formación EPSCO (Empleo, Política Social, Sanidad y 
Consumidores), que tuvo lugar el 23 de octubre en Luxemburgo, los ministros de los Estados miembros 
autorizaron por unanimidad la proclamación del documento sobre Pilar Europeo de Derechos Sociales. 
Como ya tratamos en la edición de Marzo-Abril de esta Alerta, el Pilar Europeo de Derechos sociales fue 
presentado por la Comisión Europeo el 26 de abril 2017, y tal como se explica también en la Alerta 
Jurídica Septiembre-Octubre de 2016 (apartado Monografía), marcó el comienzo de un proceso de 
reflexión sobre los desafíos sociales a los que deberán enfrentarse los ciudadanos en los próximos años. 

Este Pilar representa un compromiso político y una guía orientativa para los Estados miembros y las 
instituciones europeas para afianzar el acervo social y dar a los ciudadanos unos derechos más efectivos. 

Tiene como principal objetivo contribuir al progreso social mediante el apoyo a mercados laborales y 
sistemas del bienestar justos y que funcionen correctamente. Se basa en veinte principios estructurados 
en tres categorías:

1. Igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo - Se centra en: educación y 
formación, igualdad de género, igualdad de oportunidades y  políticas activas de empleo.

2. Condiciones de trabajo justas - Se centra en: empleo seguro y adaptable, salarios, protección en 
caso de despidos colectivos, diálogo social, conciliación y entornos de trabajo seguros. 

3. Protección e inclusión social - Sobre: protección y apoyo a menores, prestaciones por desempleo, 
renta mínima, pensiones, sanidad e inclusión de personas con discapacidad.

El documento busca que el modelo social europeo pueda ajustarse para hacer frente a los retos del siglo 
XXI.
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Próximos pasos

El Pilar de Derechos sociales será firmado por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisión durante la 
Cumbre social a favor del empleo justo y el crecimiento, que tendrá lugar en Gotemburgo el próximo 17 de 
noviembre.

Más información

Pilar de Derechos Sociales 
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  NOTICIAS 
PROGRAMA DE LA COMISIÓN 2018

 
La Comisión Europea presentó el 24 de octubre su Programa de trabajo para completar lo establecido en las 
diez prioridades del presidente Juncker. Se trata de 26 iniciativas sobre el porvenir de Europa que tienen un 
doble objetivo:

1. Establecer medidas legislativas específicas con vistas a la culminación de nuestro trabajo en ámbitos 
políticos prioritarios.

2. Presentar iniciativas y medidas ambiciosas con mayor visión de futuro.

Todas ellas reflejan el debate impulsado por el Libro Blanco sobre el Futuro de Europa, así como las ideas 
expuestas en el Discurso sobre el Estado de la Unión. 

Entre las propuestas es importante destacar:

● 66 propuestas prioritarias pendientes para su rápida adopción por el Parlamento y el Consejo.
● Retirada de 15 propuestas pendientes de las que no se preve lograr un acuerdo o están desfasadas
● 15 propuestas derivadas de los exámenes de la adecuación y eficacia de la normativa (REFIT)

PRINCIPALES MEDIDAS DE LA COMISIÓN EN EL MARCO DE LAS 10 PRIORIDADES

1. Un nuevo impulso para el empleo, el crecimiento y la inversión
 Propuesta 2.0 del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas 
 Propuestas en relación con la manera de producir y utilizar las materias plásticas
 Propuestas en relación con la manera de reutilizar el agua y de gestionar la producción de agua 

potable
 Propuestas en desarrollo de la Economía circular
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2. Un mercado único digital conectado
● Propuesta sobre la equidad en las relaciones plataforma-empresa
● Una iniciativa en materia de lucha contra las informaciones falsas 
● Creación de una red de centros de competencia en el dominio de la ciberseguridad

3. Una unión de la energía resiliente, dotada de una política visionaria en materia de cambio climático
● Propuesta de reglas comunes en relación con los gaseoductos que penetran en el mercado interior del gas.
● Propuesta de nuevas normas en el sector del transporte respecto a la emisión de CO2.

4. Un mercado interior más profundo y más equitativo, dotado de una base industrial reforzada
● Propuesta de revisión del derecho de la UE aplicable a las sociedades con el fin de apoyar a las empresas 

por medio de reglas claras, modernas y eficaces
● Propuesta de modernización de las normas del IVA
● Propuestas de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena de abastecimiento alimentario con el 

fin de ayudar a los agricultores a que refuercen su posición sobre el mercado y para protegerse de futuras 
crisis/perturbaciones. 

● Propuestas para regular la interacción entre la finanzas y la tecnología así como la financiación 
participativa o colaborativa.

5. Una Unión económica y monetaria más profunda y más equitativa
● Propuesta de integrar el mecanismo europeo de Estabilidad en el marco jurídico de la Unión Europea con 

el fin de hacerlo más legítimo desde el punto de vista democrático.
● Propuesta para crear una línea presupuestaria dedicada a la zona euro en el presupuesto de la Unión con 

el fin de asegurar cuatro funciones: ayuda a las reformas estructurales, estabilización, dispositivo de 
apoyo para la unión bancaria e instrumento de convergencia.

6. Una política comercial equilibrada e innovadora para controlar la mundialización
● Conclusión y aplicación de los acuerdos de Japón, Singapur y Vietnam
● Avane en las negociaciones comerciales con Australia y Nueva Zelanda

7. Un espacio de justicia y de derechos fundamentales basado en la confianza mutua
● Propuesta de un nuevo pacto para los consumidores especialmente relacionado con la ejecución judicial y 

los procedimientos extrajudiciales respecto a sus derechos
● Propuestas que pretenden mejorar el acceso transfronterizo a autoridades represivas a los elementos 

electrónicos de prueba y a los datos financieros 
● Propuesta de reforzar las reglas en materia de precursores de explosivos que los terroristas utilizan para 

armas de fabricación artesanal
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8. Hacia una nueva política migratoria
● Prioridad de la reforma del Sistema Dublín
● Aplicación del plan de inversión exterior
● Propuestas necesarias para reformar el código de los visados y modernizar el sistema de 

información sobre los visados

9. Una Europa más fuerte en el escenario internacional
● Prioridad de la aplicación del Fondo Europeo de la Defensa así como de la propuesta del programa 

europeo de desarrollo industrial en el ámbito de la defensa
● Refuerzo de las relaciones con India y América Latina
● Renovar para 2020 los acuerdos alcanzados con África, el Caribe y el Pacífico 

10. Una Unión del cambio democrático
● Propuesta de reforma de la Iniciativa ciudadana y de la financiación de los partidos y fundaciones 

políticas europeas.
● Dotar al Cuerpo Europeo de Solidaridad de una base jurídica estable jurídico antes de finales del 

año
● Invitación al Parlamento y al Consejo a la adopción de un acuerdo interinstitucional relativo a un 

registro de transparencia obligatoria, así como a la modificación del reglamento de "comitología".

Para completar el programa de trabajo la comisión ha incluido una reflexión sobre las propuestas que 
pretende lograr de cara al futuro con vistas a 2025 con el objetivo de una Europa más unida, más fuerte 
y más democrática. 

Por último, también ha incorporado una llamada al respeto de la aplicación del Derecho de la Unión para 
lograr una mayor implicación de los Estados miembros a la vez que manifiesta que pretende mejorar la 
elaboración de la legislación para obtener unos mejores resultados. Se señala el objetivo de lograr la 
plena aplicación del Acuerdo Interinstitucional presentado en la C(2016) 8600 "Derecho de la UE: 
mejores resultados gracias a una mejor aplicación".
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Nuevo programa:
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_es
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2018_fr.pdf 
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El Consejo Europeo se ha reunido en Bruselas durante los días 19 y 20 de octubre. Los principales puntos 
en la agenda han sido: migración, Europa digital, defensa, relaciones exteriores, la Agenda de los 
dirigentes y el estado de las negociaciones del BREXIT.

A continuación se señalan las principales conclusiones en cada ámbito:

MIGRACIÓN

El Consejo Europeo considera que la estrategia seguida en materia de inmigración para garantizar control 
de las fronteras exteriores está dando resultados: ha contribuido a reducir los flujos migratorios y las 
muertes en el mar. 

Los dirigentes de la Unión Europea se han mostrado dispuestos a seguir aplicando este planteamiento 
“amplio, pragmático y resuelto” y han subrayado la necesidad de vigilar tordas las rutas migratorias. 

Entre las medidas propuestas por el Consejo Europeo, debemos destacar: 
     - Apoyo a los Estados miembros directamente afectados - en particular mediante la ayuda   
        continuada de las agencias de la UE.

- Estrecha cooperación con los países de origen y de tránsito - en particular con Turquía y los Balcanes 
Occidentales.

- Intensificar los retornos tanto a escala de la UE como de los Estados miembros.

- Aplicar la influencia necesaria, a través de las políticas de la UE, para mejorar las tasas de retorno y 
prevenir la migración ilegal.

En relación con la ruta del Mediterráneo Central, el Consejo Europeo reconoció la importante labor llevada 
a cabo por Italia y ha pedido a la UE que continúe con sus esfuerzos y su apoyo a los Estados miembros a 
fin de contener la afluencia de migrantes e incrementar los retornos. Para ello, considera necesario:
     - que se coopere con Libia y sus países vecinos para mejorar los controles fronterizos y se apoye a las  
        comunidades locales de Libia situadas en las rutas migratorias.

- que se ponga mayor empeño en establecer una presencia permanente de la UE en Libia.
- que se ofrezca una financiación suficiente y bien orientada para proyectos relacionados con la 
migración en el norte de África.

El Consejo Europeo reiteró su adhesión al sistema de Schengen y manifiestó el propósito de «volver a 
Schengen» lo antes posible, teniendo en cuenta los intereses en materia de seguridad de los Estados 
miembros. 

EUROPA DIGITAL

La Cumbre Digital celebrada en Tallin el 29 de septiembre de 2017 envió un claro mensaje sobre la 
necesidad de crear una Europa digital más fuerte y coherente (más información en el artículo de esta 
misma edición: Cumbre Digital de Tallin). El Consejo Europeo considera que las conclusiones del primer 
ministro Ratas al término de la misma, constituyen una base excelente para seguir trabajando.
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El Consejo Europeo considera que debemos crear un mercado único más integrado y ofrecer beneficios 
prácticos para los ciudadanos y las empresas europeas. Para ello, insta a las instituciones a que 
intensifiquen el trabajo legislativo, y a los Estados miembros a que apliquen la legislación pertinente de la 
UE y adopten todas las medidas necesarias, dentro de su ámbito de competencias, para configurar la nueva 
era digital. 

DEFENSA

El Consejo Europeo ha reanudado el diálogo sobre la cooperación estructurada permanente en materia de 
defensa. En lo que respecta al Programa Europeo de Desarrollo Industrial, ha instado al Consejo a alcanzar 
un acuerdo antes de que termine el año. Además, ha celebrado la puesta en marcha de la prueba piloto de 
la revisión anual coordinada de la defensa, que tiene por objeto impulsar la cooperación en materia de 
defensa en la UE.

RELACIONES EXTERIORES

El Consejo Europeo insta a Corea del Norte a que abandone sus programas nucleares y de misiles 
balísticos. Subraya que para instaurar una paz duradera y lograr la desnuclearización de la península de 
Corea, deben emplearse medios pacíficos. El Consejo Europeo también reafirma su plena adhesión al 
acuerdo nuclear con Irán.

AGENDA DE LOS DIRIGENTES

Los dirigentes de la UE abordaron en el transcurso de un desayuno informal la Agenda de los Dirigentes. Se trata del 
programa de trabajo preparado por el presidente Tusk previa consulta a todos los Estados miembros de la UE, que 
orientará la actuación de la UE hasta junio de 2019, 

ESTADO DE LAS NEGOCIACIONES DEL BREXIT

El Consejo Europeo (Art. 50), en su composición UE-27, examinó las últimas novedades en las 
negociaciones para la retirada del Reino Unido de la UE, especialmente en los tres ámbitos clave: derechos 
de los ciudadanos, situación de Irlanda y obligaciones financieras. 

El Consejo Europeo hace un llamamiento a seguir avanzando y volverá a valorar la situación en la sesión de 
diciembre. De haberse logrado progreso suficiente, se adoptarán nuevas orientaciones en relación con la 
segunda fase de las negociaciones, en el marco de la futura relación.
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El 29 de Septiembre de 2017 tuvo lugar la Cumbre Digital de Tallin organizada por la Presidencia de Estonia 
del Consejo con la colaboración del presidente del Consejo Europeo y la Comisión Europea.

El objetivo de la cumbre fue avanzar en el Mercado Único Digital y pretende servir de base para desarrollar 
nuevos planes de innovación digital que situen a la UE en los principales puestos del mundo digital.

La prioridad Juncker número 2 - Un mercado único digital conectado ya estableció la relevancia que tiene 
para la UE una economía digital próspera. En este contexto la Comisión propuso la Estrategia del Mercado 
Único Digital con varias iniciativas que se han ido tratando en diferentes ediciones de la Alerta jurídica.

Conclusiones y principales metas propuestas:

Sesión 1: El futuro de la gobernanza

➢ Se determina la necesidad de promover una mayor conexión entre el gobierno/sector público y el 
ámbito digital para mejorar los servicios públicos para los ciudadanos y las empresas, reducir o 
mantener los costes y promover la innovación. Para ello se proponen medidas como.

● La realización digital de todos los procedimientos gubernamentales relacionados con las 4 
libertades del mercado único.

● Digitalización de las administraciones nacionales de los Estados miembros facilitando la 
interoperabilidad  y los servicios públicos transfronterizos.

● Las administraciones públicas deben convertirse en facilitadoras de la transformación digital de la 
sociedad.

➢ Se establece como meta el logro del liderazgo en seguridad cibernética para 2025, a través de 
medidas como:

● Creación de un enfoque europeo común de la ciberseguridad a través de estándares conjuntos, de 
la cooperación y ofreciendo respuestas colectivas a situaciones de crisis.

● Sensibilización y realización de campañas educativas que promuevan la formación en 
ciberseguridad.

● Inversión en seguridad para obtener ventajas competitivas que generarán un atracción de 
inversiones.

● Control del contenido ilegal en línea y responsabilidad social de las plataformas así como lucha 
contra la ciberdelincuencia y el uso de internet con fines terroristas.

Sesión 2: El futuro de la economía y la sociedad

➢ Lograr que las empresas y las personas innovadoras encuentren en la UE las condiciones necesarias 
para el desarrollo de su potencial en el contexto digital y que puedan aprovechar la libre 
circulación de datos. Medidas que se proponen en este ámbito:

● Revisión de la legislación de la UE y de sus Estados miembros.
● Generar condiciones que favorezcan las nuevas formas de emprendimiento y startups que 

conviertan a la UE en una sede atractiva.

a propuesta de Reglam
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● Acelerar la transformación digital de las indutrias
● Adaptación de las normas fiscales a los cambios digitales
● Garantizar la libre circulación de datos

➢ Empoderar y capacitar a la gente en la era digital a través de medidas como:
Enseñanza universal de las habilidades digitales.
Promover la flexibilidad de los mercados de trabajo y en los sistemas de formación.
Facilitar a todos los europeos una alfabetización digital básica y la mejora de sus conocimientos 

digitales existentes.

➢ Se requiere un aumento de la inversión para alcanzar un crecimiento óptimo de la economía digital. 
Y para ello se propone:

● Estimular y ayudar a la transformación digital de las industrias, considerando la posible creación 
de una agencia que realice inversiones de alto riesgo y alta recompensa.

● Hoja de ruta para el despligue de las redes de fibra óptica y 5G más importantes del mundo 
para 2025.

● Revisar los instrumentos de inversión de la UE para mejorar la contribución al logro de estos 
objetivos.

Cabe destacar que en el Consejo Europeo celebrado el 19-20 de Octubre, estas conclusiones han sido 
señaladas como una base excelente para seguir trabajando a todos los niveles dentro del ámbito "Europa 
Digital".

Más información:
  
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/making-most-digital-factsheet-tallinn_en.pdf 
https://ec.europa.eu/commission/publications/tallinn-digital-summit-factsheets_es
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Durante los meses de septiembre y octubre han tenido lugar diversos acontecimientos en relación con el 
Brexit.

El viernes 22 de septiembre en Florencia, Theresa May expresó su voluntad de llevar a cabo una transición 
“suave y ordenada” para el Brexit: querría poder acordar un periodo de transición “de unos dos años” 
después de la fecha de salida, hasta el 2021.

Propuso que durante estos dos años siga el acceso recíproco a los mercados y la libre circulación de personas, 
con un sistema de “registro” para preparar las nuevas normas de inmigración. May también expresó su 
posición política con respecto a los puntos clave de las negociaciones en curso.

Cuarta ronda de negociaciones

La cuarta ronda de negociaciones tuvo lugar en Bruselas entre el 25 y el 28 de septiembre. Concluida esta, 
Michel Barnier declaró que se habían conseguido aclarar algunos de los puntos pendientes. A pesar de ello, 
continuarán trabajando con espíritu constructivo para llegar a un acuerdo en todos los puntos esenciales para 
una salida ordenada del Reino Unido de la Unión Europea.

Mientras tenía lugar en Bruselas esta cuarta ronda de negociaciones, el Presidente del Consejo Europeo 
Donald Tusk se reunió en Londres con la Primera Ministra británica. Tusk manifestó un prudente optimismo 
por el tono constructivo y más realista de las declaraciones de la primera ministra  en Florencia y por la 
conversación que ambos han mantenido en Londres.

A pesar de ello, en cuanto a los avances realizados, afirmó que aún no se han producido avances suficientes 
para poder iniciar la segunda fase de las negociaciones que se centrará en la relación futura.

Quinta ronda de negociaciones

La quinta ronda de negociaciones tuvo lugar en Bruselas del 9 al 12 de octubre. De acuerdo con las 
declaraciones de Michel Barnier al término de la misma, la ronda se desarrolló en una atmósfera constructiva, 
pero no se realizaron progresos significativos que permitan recomendar al Consejo Europeo que entable 
negociaciones sobre la futura relación.

Estado  de las negociaciones en los tres puntos clave:

- Derechos de los ciudadanos

La Unión Europea y el Reino Unido comparten objetivos comunes: el acuerdo de retirada debe tener efectos 
directos para garantizar los derechos de todos los ciudadanos y la interpretación de los mismos debe de ser 
coherente en la Unión Europea y el Reino Unido. Sin embargo, todavía no se alcanzado ningún acuerdo en lo 
relativo al papel del Tribunal de Justicia de la Unión Europea en la garantía de estos derechos. También 
quedan pendientes: los derechos de los familiares, la exportación de los beneficios de la seguridad social y la 
simplificación de los procedimientos administrativos. 

Imagen: Comisión Europea
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Barnier declaró que UE todavía debe examinar la propuesta británica de un nuevo procedimiento 
administrativo simplificado por el que los ciudadanos de la UE establecidos en el Reino Unido hagan valer 
sus derechos. Este procedimiento tiene que ser lo más ágil y sencillo posible.

- Obligaciones financieras

El Reino confirmó que cumplirá los compromisos suscritos durante su período de adhesión, pero afirmó que 
todavía no está en condiciones de aclarar cuáles son estos. La UE mantiene una creciente preocupación 
sobre esta cuestión puesto que no se ha logrado ningún progreso.

- Situación de Irlanda

Se avanzó de cara a la continuación de la Zona de Viaje Común y se logró un acuerdo sobre los seis 
principios propuestos por la UE a fin de proteger el Acuerdo del Viernes Santo en todos sus aspectos. Sin 
embargo, será necesario encontrar soluciones a los retos que plantea la cooperación Norte-Sur.

Consejo de Asuntos Generales (artículo 50) - 17.10.2017

El 17 de octubre, el Consejo, en su formato UE-27, fue informado por Michel Barnier de los progresos 
producidos en las negociaciones con el Reino Unido. Gracias a esta información, los Ministros pudieron 
avanzar en la preparación de la materia que será tratada en el próximo Consejo Europeo. 

También tuvo lugar un debate político sobre la reubicación de las Agencias Europeas que se encuentran 
actualmente en el Reino Unido: la Agencia Europea del Medicamento (EMA) y la Autoridad Bancaria 
Europea (ABE). La decisión final tendrá lugar el próximo 20 de noviembre. 

Consejo Europeo (artículo 50) - 20.10.2017

El Consejo Europeo ha hecho un llamamiento a continuar con el trabajo y proseguir las negociaciones para 
poder pasar a la segunda fase de las negociaciones lo antes posible. 

Imagen: Comisión Europea
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NOTICIAS
PAQUETE DEMOCRÁTICO: REFORMA DE LA INICIATIVA CIUDADANA Y DE LA 

FINANCIACIÓN DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS

EDVALENCIA C/ 
Caballeros, 9 
46001-Valencia 

Uno de los aspectos en los que el Presidente Juncker hizo especial referencia en su Discurso del Estado del 
Unión, el 13 de septiembre de 2017, es la necesidad de aumentar la legitimidad democrática en la UE de 
acuerdo con la prioridad nº 10 de la Comisión: Cambio Democrático. 

Para lograr este objetivo el mismo día del Discurso, la Comisión presentó 2 propuestas legislativas de 
modificación de la normativa vigente:

REGLAMENTO INCIATIVA CIUDADANA - [COM(2017) 482]

La iniciativa ciudadana debe recoger para tener validez mínimo un millón de firmas en al menos una cuarta 
parte de los Estados miembros. Esta propuesta de actualización del Reglamento comprende una serie de 
mejoras destinadas a hacer que la iniciativa ciudadana europea sea más accesible, menos engorrosa y más 
fácil de utilizar para quienes la organicen o la apoyen, así como a lograr su pleno potencial como 
herramienta para fomentar el debate y la participación ciudadana a nivel europeo y acercar la UE a sus 
ciudadanos.

Las principales novedades incorporadas son:

● Todo ciudadano de la Unión mayor de 16 años podrá apoyar una iniciativa, frente a los 18 años 
exigidos en la anterior regulación.

● Introduce el requisito de establecer una plataforma colaborativa en línea para las iniciativas 
ciudadanas europeas que constituya un foro de debate y ofrezca información y asesoramiento a los 
organizadores, apoyo a estos últimos en lo que respecta a la traducción de los principales elementos 
de sus iniciativas a todas las lenguas oficiales, así como medidas de información y asistencia que 
habrán de aplicar los Estados miembros para garantizar la proximidad con los ciudadanos 

● Posibilidad de que una persona jurídica creada a fin de gestionar una iniciativa sea considerada grupo 
de organizadores a efectos del Reglamento.

● Posibilidad de que las iniciativas sean objeto de registro parcial cuando una parte o partes de ellas, 
incluidos sus principales objetivos, no queden manifiestamente fuera del marco de las atribuciones de 
la Comisión para presentar una propuesta de acto jurídico de la Unión a efectos de la aplicación de los 
Tratados.

● Posibilidad de que los ciudadanos de la Unión puedan apoyar una iniciativa en línea a través del 
sistema central de recogida en línea, utilizando sus medios de identificación electrónica 

● Obligación de que Comisión establezca y gestione, antes del 1 de enero de 2020, un sistema central de 
recogida en línea puesto gratuitamente a disposición de los organizadores de las iniciativas registradas 
y que permita a los ciudadanos sumar su apoyo a las iniciativas en línea.

● Designación de las autoridades de los Estados miembros competentes para llevar a cabo las tareas 
establecidas en el Reglamento y la publicación de la información correspondiente en el registro.
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REGLAMENTO FINANCIACIÓN DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS - [COM(2017) 481]

La Comisión propone un número limitado de modificaciones del Reglamento (CE) n.º 1141/2014 para 
abordar quién puede patrocinar el registro de un partido político, para disponer de financiación más 
proporcionada a la representatividad de los partidos políticos europeos en el Parlamento Europeo y para 
abordar las dificultades a que se enfrentan los partidos políticos europeos y las fundaciones políticas 
europeas en el cumplimiento del umbral de cofinanciación. Tales cambios solventarán las lagunas de las 
normas vigentes que las hacen propensas a abusos.

Modificaciones clave introducidas por el Reglamento:

● Solo los partidos, y no las personas físicas, podrán patrocinar la creación de un partido político 
europeo. Ello dificultará que las entidades sin una representación sustancial en los Estados 
miembros se creen como partidos a nivel europeo y reciban financiación europea una vez que 
cumplan el umbral de un diputado al Parlamento Europeo.
Esto se debe a que con la normativa vigente un partido político europeo registrado de conformidad 
con los requisitos y los procedimientos establecidos, que esté representado en el Parlamento Europeo 
por al menos un diputado y que no se encuentre en una de las situaciones de exclusión podrá 
solicitar financiación con cargo al presupuesto general de la Unión Europea, de conformidad con los 
pliegos y condiciones publicados por el ordenador del Parlamento Europeo en una convocatoria de 
contribuciones.

● Reducción del actual umbral de cofinanciación del 15 %, pasando a un 10 % para los partidos 
políticos europeos y al 5 % para las fundaciones políticas europeas. La regulación vigente establece 
que las contribuciones financieras con cargo al presupuesto general de la Unión Europea no 
superarán el 85 % de los costes anuales reembolsables indicados en el presupuesto de un partido 
político europeo y el 85 % de los costes admisibles en que haya incurrido una fundación política 
europea. 

● Exigencia de un requisito adicional para que los partidos políticos europeos puedan  recibir 
financiación: se exigirá a dichos partidos informar sobre la publicación, en los sitios web de sus 
partidos miembros nacionales, de su programa político y su logotipo, así como sobre la proporción 
de representación por sexo entre los candidatos en las últimas elecciones al Parlamento Europeo y 
sus diputados al Parlamento Europeo.

● Mejora de la proporcionalidad de la financiación de la UE vinculándola más claramente a la 
representación. Se propone rebajar el importe fijo al 5 %, aumentando de ese modo la cuota que se 
distribuye en proporción a los diputados elegidos al Parlamento Europeo. 

Más información
      http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1507194708631&uri=CELEX:52017PC0481
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NUEVO SISTEMA DE RESOLUCIÓN DE LITIGIOS FISCALES

EDVALENCIA C/ 
Caballeros, 9 
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El pasado 10 de octubre el Consejo aprobó un nuevo sistema de resolución de litigios de doble imposición 
entre Estados miembros: La Directiva (UE) 2017/1852 relativa a los mecanismos de resolución de litigios 
fiscales en la Unión Europea. 

Esta Directiva, refuerza los mecanismos utilizados para resolver los litigios que surjan de la interpretación de 
los acuerdos sobre la supresión de la doble imposición y se enmarca en la prioridad un mercado interior más 
integrado y justo. 

Antecedentes

Las diferentes interpretaciones que los Estados miembros hacen de los acuerdos y convenios fiscales 
bilaterales, así como del Convenio de Arbitraje de la Unión, y que pueden crear obstáculos fiscales e incidir 
negativamente en el crecimiento, pusieron de manifiesto la necesidad de que existan mecanismos en la 
Unión que garanticen la resolución efectiva de los litigios que de estas interpretaciones pudieran surgir, en 
particular, de aquellos que dan lugar a doble imposición. 

El Consejo consideró que era necesario crear un marco fiscal más justo, que incluya normas de transparencia 
y refuerce las medidas contra la elusión fiscal. Asimismo, puso de manifiesto la necesidad lograr un sistema 
fiscal más justo, con mecanismos integradores, eficaces y sostenibles, que evite el aumento de litigios por 
doble imposición. 

Resolución de litigios

La Directiva establece un marco efectivo y eficiente para la resolución de litigios, que garantiza la seguridad 
jurídica, armonizado y transparente. La resolución de litigios debe aplicarse a las diferentes formas de 
interpretar y aplicar los tratados fiscales bilaterales y el Convenio de Arbitraje de la Unión, en particular a las 
diferencias de interpretación y de aplicación que dan lugar a doble imposición. 

En lo relativo al procedimiento, este debe iniciarse con la presentación del caso a las autoridades tributarias 
de los Estados miembros afectados, para su resolución por procedimiento amistoso. De no llegarse a un 
acuerdo, el caso se someterá un procedimiento de resolución de litigios, que se elegirá de forma flexible, 
mediante estructuras ad hoc o estructuras más permanentes. 

En lo que respecta a la forma del procedimiento, los Estados miembros podrán elegir entre diferentes 
modalidades previstas en el texto. 

La mejora del mecanismo de resolución de litigios se basa en los sistemas existentes en la Unión pero con un 
ámbito de aplicación más amplio que el del Convenio de Arbitraje de la Unión. 
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La Directiva se aplica a todos los contribuyentes sujetos al impuesto sobre la renta y el patrimonio cubierto 
por los tratados fiscales bilaterales y el Convenio de Arbitraje de la Unión y tiene por objeto garantizar el 
pleno respeto del derecho a un juicio justo y la libertad de empresa. 

Próximos pasos

Los Estados miembros deberán poner en vigor, a más tardar el 30 de junio de 2019, las disposiciones 
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en esta 
Directiva. 

Más información

Puede consultar el texto aquí .
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NOTICIAS
PROPUESTA DE UN MARCO EUROPEO PARA LA FORMACIÓN DE APRENDICES 

EDVALENCIA C/ 
Caballeros, 9 
46001-Valencia 

El pasado 5 de octubre la Comisión Europea adoptó una propuesta Recomendación de Marco Europeo para 
una Formación de Aprendices de Calidad y Eficaz que permitirá que los aprendices adquieran una 
combinación de capacidades y experiencias que les preparen para su primer empleo, para tener una carrera 
profesional de éxito.

El objetivo por tanto, es facilitar tanto la entrada de los jóvenes en el mercado laboral (aumento de su 
empleabilidad ) como la progresión profesional de los adultos, así como la transición al empleo. 

La iniciativa contribuye a conseguir los objetivos de la prioridad de la Unión Europea en materia de empleo, 
crecimiento e inversión. Dicho Marco da continuidad a la Nueva Agenda de Capacidades para Europa de 
2016, y a la Comunicación de 2016 titulada «Invertir en la juventud de Europa». La iniciativa contribuye 
también a la realización del pilar europeo de derechos sociales, cuyo  principio básico es que toda persona 
tiene derecho a educación, formación y aprendizaje permanente inclusivos y de calidad.

La Comisión apoya la aplicación de estos criterios mediante la financiación pertinente de la UE, 
concretamente mediante el Fondo Social Europeo. 

La propuesta identifica 14 de criterios para definir la calidad y los aprendizajes efectivos. Se tienen en 
cuenta además la diversidad de sistemas de educación y formación profesional (FP) existentes en toda la UE 
y respeta la competencia de los Estados miembros en el ámbito de la FP.

Contenido de la propuesta: 

Criterios sobre las condiciones de aprendizaje y de trabajo:

1) Firma de un contrato por escrito
2) Importancia de definir un conjunto de resultados globales del aprendizaje
3) Existencia de formadores que presten apoyo pedagógico para apoyar el desarrollo personal de los 
aprendices
4) Que una parte del aprendizaje se lleve a cabo en el lugar de trabajo
5) Remuneración o compensación del trabajo
6) Derecho a la protección social de los aprendices
7) Cumplimiento de las normas y los reglamentos pertinentes sobre condiciones de trabajo, en particular la 
legislación en materia de salud y seguridad.
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Criterios sobre las condiciones marco:

8) Puesta a punto de un marco reglamentario claro y coherente
9) Participación de los interlocutores sociales en el diseño, la gobernanza y la implementación de los 
sistemas de formación de aprendices
10) Apoyo para las empresas sobre la base de mecanismos de reparto de costes entre los empleadores, los 
aprendices y las autoridades públicas, de modo que las empresas puedan ofrecer una formación de 
aprendices rentable
11) La formación de aprendices debería conducir a la obtención de una cualificación reconocida a nivel 
nacional y referenciada con arreglo al Marco Europeo de Cualificaciones, y permitir el acceso a otras 
oportunidades de aprendizaje, también a niveles de educación y formación superiores, y a otros itinerarios 
profesionales
12) Proporción al alumnado de orientación profesional, tutoría y apoyo
13) Transparencia de las ofertas de formación de aprendices y el acceso a ellas dentro de los Estados 
miembros 
14) Aseguramiento de la calidad del aprendizaje y seguimiento de la evolución de la carrera laboral y 
profesional de los aprendices.

Finalmente, la Recomendación incluye disposiciones sobre el desarrollo de un conjunto de servicios de apoyo 
para la puesta en común de conocimientos, la creación de redes y el aprendizaje mutuo a fin de ayudar a los 
Estados miembros y a las partes interesadas pertinentes a implementar sistemas de formación de 
aprendices en consonancia con el presente Marco. 

También propone seguir trabajando en materia de concienciación (por ejemplo mediante campañas de 
concienciación como la Semana Europea de la Capacitación Profesional) y apoyar la puesta en ejecución de 
este Marco mediante la financiación de la UE pertinente.

Próximas pasos:

La propuesta será debatida por los Estados miembros con vistas a su adopción por el Consejo. 

Más información:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0563&from=EN
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El 26 de septiembre se aprobó el Reglamento (UE) 2017/1601 por el que se crea el Fondo Europeo de 
Desarrollo Sostenible (FEDS), la Garantía del FEDS y el Fondo de Garantía del FEDS. Este Reglamento queda 
englobado en la Prioridad 1.- Un nuevo impulso al empleo, al crecimiento y a la inversión.

Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible

Dicho Fondo será gestionado por la Comisión y se aplicará a través de plataformas de inversión regionales, 
entendiendose éstas como los instrumentos de financiación mixta existentes de acuerdo con la regulación 
europea conjuntamente con las operaciones de la Garantía del FEDS.

En la gestión del FEDS, la Comisión estará asesorada por un consejo estratégico, cuyas funciones serán:
● Asesorar a la Comisión sobre la orientación estratégica y las prioridades de las inversiones
● Ayudar a establecer los objetivos globales de inversión
● Velar por que las áreas de inversión tengan una cobertura geográfica y temática adecuada y 

diversificada
● Apoyar una coordinación, complementariedad y coherencia globales

 
Cada plataforma regional de inversión se dotará de un comité operativo. Los comités operativos regionales 
ayudarán a la Comisión a definir objetivos de inversión regionales y sectoriales y áreas de inversión 
regionales, sectoriales y temáticas, y emitirán dictámenes sobre las operaciones de financiación mixta y la 
utilización de la Garantía del FEDS.

Garantía del FEDS

La Unión, tras un minucioso estudio de la viabilidad del proyecto, proporcionará una garantía irrevocable e 
incondicional a primer requerimiento a la contraparte elegible para las operaciones de financiación e 
inversión en países socios de África y los países de la vecindad europea.

En el Reglamento se determinan los criterios de elegibilidad para la utilización de la Garantía del FEDS.

Fondo de Garantía del FEDS

El Fondo de Garantía del FEDS constituirá una reserva de liquidez con cargo a la cual se pagará a las 
contrapartes elegibles en caso de ejecución de la Garantía del FEDS de conformidad con el correspondiente 
acuerdo de garantía del FEDS. Este Fondo se financiará con cargo al presupuesto general de la Unión.

Más información:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32017R1601  
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Con el objetivo de gestionar la producción de azúcar en la Unión Europea, las primeras normas de la PAC de 
1968 establecieron un sistema de cuotas y un precio de apoyo para los productores, que era bastante 
superior al precio de mercado mundial. Este sistema de cuotas de azúcar, vigente durante cerca de cincuenta 
años, fue suprimido el pasado 30 de septiembre. 

La reforma de la Política Agrícola Común (PAC), como resultado del importante proceso que se inició en 
2006, llevó al Parlamento Europeo y los Estados miembros a tomar la decisión de poner fin a este sistema 
en 2006. Desde en entonces se han llevado a cabo varias reestructuraciones en el sector, en el que se han 
invertido 5.400 millones de euros. Gracias a ello se ha mejorado la productividad y se ha preparado al sector 
para este cambio que simplifica la gestión de la política actual y las cargas administrativas y que permitirá a 
los productores explorar nuevos mercados de exportación.

De acuerdo con las declaraciones del Comisario de Agricultura y Desarrollo Rural, Phil Hogan, el final del 
sistema de cuotas representa un importante punto de inflexión para el sector azucarero europeo y marca 
otro paso importante en la orientación de mercado de la política agrícola común.

Situación actual y nuevas ayudas de la UE al sector del azúcar

La UE es el principal productor mundial de azúcar de remolacha (aproximadamente, el 50 % del total). No 
obstante, el azúcar de remolacha solo representa el 20 % de la producción mundial de azúcar; el 80 % 
restante se extrae de la caña de azúcar cuyos principales productores son Brasil, India y Tailandia. La UE 
posee asimismo una importante industria de refinado que transforma el azúcar de caña en bruto importado.

Una vez procesados, ambos tipos de azúcar se usan principalmente como ingredientes de otros productos 
alimentarios, solo una pequeña proporción de este es vendida directamente a los consumidores. 

La producción de azúcar de la UE en 2016/2017 ha sido de 16.84 millones de toneladas y el precio medio se 
ha recuperado desde el final de 2016 hasta situarse en torno a 500 €/t. Con el fin del sistema de cuotas, se 
espera que la producción aumente en un 20% durante el próximo año y que los precios se mantenga 
estables, como vienen haciéndolo durante los últimos meses. 

Si bien la situación actual es favorable, la PAC mantiene el apoyo al sector azucarero de la UE y contempla 
algunas medidas para poder hacer frente a las eventuales perturbaciones que pudieran producirse en el 
mercado. 
Algunas de estas medidas son:

● Un arancel de importación en la UE – al margen de los acuerdos comerciales preferentes. 
● Posibilidad de prestar apoyo al almacenamiento privado y aplicar medidas de crisis que permitan que la 

Comisión actúe en caso de crisis grave en el mercado.
● Ayudas a la renta de los agricultores, en forma de pagos directos.
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● Posibilidad de que los Estados miembros de la UE presten la denominada ayuda asociada voluntaria a los sectores 
que experimenten dificultades.

● Se mantiene la posibilidad de negociar colectivamente las condiciones de reparto del valor en los contratos entre 
productores de remolacha y transformadores de azúcar de la UE.

Más información:

O&A on the end of the sugar quota (Preguntas y respuestas sobre el final de las cuotas de azúcar)
Ficha informativa sobre el azúcar
Sugar Market Observatory (Observatorio del Mercado del Azúcar)
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Introducción del sistema de cuotas y precios de apoyo 
para contribuir a que la Política Agrícola Común (PAC) 
lograse uno de sus objetivos originarios: mejorar el 
autoabastecimiento de alimentos

Reducción de los precios de apoyo e introducción de 
pagos directos para apoyar los ingresos de los 

agricultores

“Disociación” de los pagos directos a los agricultores – 
los pagos ya no estarán ligados a la cantidad de azúcar 
producido

Reducción gradual de los precios de apoyo, eliminación 
gradual de la intervención pública y supresión de la 

restitución por exportación

Se toma la decisión de eliminar las cuotas e invertir 5.400 
millones de euros para la reestructuración del sector

Acuerdo de los Estados miembros y del Parlamento 
Europeo para eliminar el sistema de cuotas durante el 
periodo 2016/2017

La Comisión Europea lanza el Observatorio del 
Mercado del Azúcar para ayudar al sector con los 

cambios generados por la eliminación del sistema de 
cuotas – proporciona análisis y estadísticas de mercado 

que ayudan a los agricultores a gestionar sus actividades 
de manera eficaz
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El 27 de septiembre de 2016 la Comisión Europea presentó una Propuesta de REGLAMENTO sobre los 
derechos y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril [COM(2017) 548], en el contexto de la prioridad 
Juncker nº 4: Un mercado interior más justo y profundo con una base industrial reforzada.

La presente propuesta supone una actualización de la normativa hasta ahora vigente (Reglamento (CE) n.º 
1371/2007, sobre los derechos y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril). El principal objetivo del 
nuevo Reglamento es lograr el equilibrio entre reforzar los derechos de los viajeros de ferrocarril y reducir la 
carga de las empresas ferroviarias en línea con otros sectores. 

PRINCIPALES CAMBIOS INTRODUCIDOS POR EL REGLAMENTO:

Eliminación de exenciones: La propuesta elimina las exenciones a los servicios nacionales de largo recorrido 
de aquí a 2020, además para garantizar la seguridad jurídica en las regiones transfronterizas, el Reglamento 
será de plena aplicación a los servicios urbanos, suburbanos y regionales que operan a través de las 
fronteras, esto quiere decir que también se eliminan las exenciones en estos servicios. 
Por último, en cuanto a los servicios prestados fuera de la UE, exige que los Estados miembros únicamente 
concedan exenciones si pueden demostrar que los viajeros tienen una protección adecuada en su territorio, 
en concreto se determina que podrán quedar exentos los servicios internacionales de transporte de viajeros 
por ferrocarril en los que una parte significativa se efectúe fuera de la Unión, que incluyan al menos una 
parada programada en una estación, a condición de que los derechos de los viajeros estén debidamente 
garantizados de conformidad con la legislación nacional aplicable en el territorio del Estado miembro que 
conceda la exención. 

Refuerzo de los derechos de las personas con discapacidad y de las personas de movilidad reducida: 
Ajustándose a  la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) de las Naciones 
Unidas. Los Estados miembros ya no pueden conceder exenciones para la prestación de asistencia y las 
indemnizaciones por daños en el equipo de movilidad. La información debe facilitarse en formatos accesibles 
acordes con los requisitos propuestos en el Acta Europea de Accesibilidad. El personal ferroviario deberá 
recibir la formación correspondiente. 

Facilitación de información básica: En concreto sobre los derechos de los viajeros en el momento de la 
reserva, ya sea de forma impresa en el billete o por medios electrónicos. Deben colocarse anuncios en los 
que se informe a los viajeros sobre sus derechos en lugares destacados de las estaciones y a bordo de los 
trenes. 

Billetes directos: La propuesta prevé que se facilite a los viajeros información más completa sobre los 
billetes directos, y se define este concepto como: billete o billetes que constituyen un contrato único para 
servicios de transporte ferroviario sucesivos explotados por una o más empresas ferroviarias. Las empresas 
ferroviarias y los proveedores de billetes deben esforzarse por ofrecer billetes directos. Asimismo, deben 
demostrar que han informado a los viajeros en caso de que sus derechos no se apliquen al trayecto 
completo, sino solo a sus propios segmentos.
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Proceso y los plazos de tramitación de reclamaciones. Los viajeros deben presentar sus reclamaciones a los 
operadores ferroviarios en primera instancia y después, si resulta necesario, a un organismo de resolución 
de litigios alternativo (en consonancia con la Directiva 2013/11/UE sobre resolución alternativa de litigios en 
materia de consumo) o a un organismo nacional de ejecución. La propuesta especifica las responsabilidades 
de los organismos nacionales de ejecución y les exige cooperar de manera efectiva.

Introducción de una cláusula general de prohibición de cualquier acción discriminatoria.

Nuevos agentes con Planes de contingencia obligatorios:  Los administradores de estaciones y de 
infraestructuras quedan incorporados a la obligación de preparar planes de contingencia que ya tenían las 
empresas ferroviarias para la protección y asistencia a los viajeros en caso de graves perturbaciones del 
transporte.

Introducción del derecho de reparación: Este derecho podrá ser utilizado por las empresas ferroviarias que 
tendrán la facultad de reclamar a un tercero en caso de que el retraso se derive de una falta o negligencia 
cometida por parte de este.

Exención por fuerza mayor: El Reglamento introduce una cláusula de fuerza mayor para las empresas 
ferroviarias que se aplica únicamente en situaciones muy excepcionales provocadas por fenómenos 
meteorológicos extremos y catástrofes naturales, por lo que en estos casos se producirá una exención de 
indemnizar a los viajeros .

Próximos pasos:

Continuación del procedimiento legislativo ordinario a través del cual deberá debatirse en el Parlamento 
Europeo y el Consejo para su adopción.

Más Información:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1506597763086&uri=COM:2017:548:FIN
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NOTICIAS
ACUERDO SOBRE UN NUEVO MÉTODO ANTIDUMPING PARA HACER FRENTE A LAS 

DISTORSIONES DEL MERCADO

EDVALENCIA C/ 
Caballeros, 9 
46001-Valencia 

En la pasada edición de la alerta jurídica de noviembre - diciembre 2016 se abordó la propuesta de la 
Comisión Europea de 9 de noviembre en la que se pretendía cambiar al legislación antidumping y 
antisubvenciones de la Unión Europea. 

La iniciativa, que se enmarca en la prioridad de la Comisión Juncker de conseguir un mercado interior más 
justo y profundo, tiene el objetivo de actualizar los instrumentos de defensa comercial para hacer frente a 
las graves distorsiones del mercado existentes. 

Tras varios meses de negociaciones, el Parlamento Europeo,  el Consejo y la Comisión alcanzaron el pasado 
3 de octubre de 2017 un acuerdo sobre la propuesta de la Comisión, sin variaciones de contenido respecto a 
esta.

Próximos pasos:

La propuesta garantiza un período transitorio durante el cual el nuevo método para calcular el dumping se 
aplicará únicamente a los casos iniciados a partir de la entrada en vigor de las disposiciones modificadas. 
Además, las investigaciones antidumping que estén en curso en el momento de la entrada en vigor seguirán 
rigiéndose por la normativa actual.  

Se espera que la legislación entre en vigor antes de final de año, una vez publicada en el Diario Oficial de la 
Unión. 

Más información:

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-3703_es.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1508239096711&uri=CELEX:52016PC0721
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3604_es.htm

Más Información:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1506597763086&uri=COM:2017:548:FIN
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ALIANZA MUNDIAL PARA EL COMERCIO SIN TORTURA
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La Comisión Europea ha lanzado un nuevo acuerdo comercial internacional para frenar la comercialización de 
productos usados para la tortura y la pena de muerte. El lanzamiento es producto de la iniciativa conjunta 
de la UE, Argentina y Mongolia; y un total de 58 países se han unido al lanzamiento del acuerdo presentado 
formalmente durante la celebración de la 72° Asamblea General de la ONU, el pasado 18 de octubre. 

El acuerdo, denominado “Alianza Internacional para el Comercio sin Tortura” persigue poner fin cualquier 
tipo de tortura, una práctica ya prohibida por el derecho internacional, a través del endurecimiento y control 
estricto de los flujos comerciales de los instrumentos destinados a matar y provocar dolor. 

Tras esta declaración política se avanza en la cooperación de más de 50 países miembros de la ONU para 
limitar estas prácticas abusivas contra los seres humanos. 

CONTENIDO DEL ACUERDO
A través de la suscripción de la Alianza, los estados adheridos convienen actuar en cuatro líneas 
diferenciadas: 

- Controlar y restringir las exportaciones de productos en las prácticas señaladas.
- Crear una plataforma para la supervisión de los flujos comerciales, a través de la dotación de 
instrumentos adecuados para las autoridades aduaneras.
- La Alianza proporcionará asistencia técnica para ayudas a los diferentes países a establecer legislación 
que prohíban este tipo de comercio.
- Intercambiar experiencias prácticas para apoyar a los países a alcanzar sistemas de control 
eficientes. 

REGULACIÓN COMUNITARIA 
La UE implementa desde 2005 medidas contra los productos usados para la tortura y pena de muerte y el 
reglamento de la (UE) 2016/2134 regula de forma muy restrictiva el comercio de la UE con terceros países 
de productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de muerte o infligir tortura.

Según la comisaria de Comercio de la UE, Cecilia Malmström, “La legislación de la UE en este ámbito ha 
tenido resultados positivos, pero los productores de estas mercancías intentan sortearla. Cuantos más países 
se adhieran, más efectiva resultará la cooperación”.  La UE ha endurecido en los últimos años la legislación 
relativa y  persiste así en sus esfuerzos a nivel mundial para la abolición de la pena de muerte, la protección 
de los derechos humanos y contra la tortura. 

Más información: 
Sitio Web de la Alianza Comercial: http://www.torturefreetrade.org/ 
Reglamento de la (UE) 2016/2134: 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R2134&from=ES 
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NOTICIAS
ACUERDO UE-CHILE SOBRE EL COMERCIO DE PRODUCTOS ECOLÓGICOS

EDVALENCIA C/ 
Caballeros, 9 
46001-Valencia 

El pasado 9 de octubre de 2017 el Consejo de la Unión Europea adoptó una Decisión relativa a la firma del 
Acuerdo entre la Unión Europea y la República de Chile sobre el comercio de productos ecológicos, el 
primero de los acuerdos de «nueva generación» sobre comercio de productos ecológicos y el primer 
reconocimiento bilateral con un país latinoamericano.

El objetivo es fomentar el comercio de productos agrícolas y alimenticios obtenidos mediante técnicas de 
producción orgánica o ecológica. Asimismo, pretende mejorar la protección de los  logotipos ecológicos de 
ambos países y aumentar la cooperación normativa entre la UE y Chile sobre cuestiones relativas a la 
producción ecológica.

Las nuevas normas se basarán en el principio de no discriminación, de reconocimiento mutuo y de 
reciprocidad entre la UE y Chile. 

El Acuerdo también prevé un sistema de cooperación, intercambio de información y solución de 
controversias en materia de comercio de productos ecológicos. 

El ámbito de aplicación de la normativa incluirá los productos ecológicos de la UE,  como los productos 
vegetales no transformados, animales vivos o productos de origen animal no transformados (incluida la 
miel), productos de la acuicultura y algas, productos agrícolas transformados destinados a la alimentación 
humana (incluido el vino), productos agrícolas transformados destinados a la alimentación animal, material 
de reproducción vegetativa y semillas para cultivo.

Próximos pasos

El Acuerdo entrará en vigor tres meses después de la notificación final de la conclusión de los 
procedimientos internos necesarios por cada una de las Partes.

Más información:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5551-2017-INIT/es/pdf
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NOTICIAS
NUEVAS DIRECTRICES DE LA COMISIÓN PARA LUCHAR CONTRA CONTENIDOS ILEGALES 

EN LINEA

EDVALENCIA C/ 
Caballeros, 9 
46001-Valencia 

El aumento en el contenido ilegal alojado en plataformas en línea supone un riesgo evidente en la sociedad, 
pudiendo dañar la integridad, dignidad y salud de los ciudadanos. 

El pasado 28 de septiembre la Comisión Europea presentó una guía en forma de Comunicación al 
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo y al Comité de las Regiones que 
recoge una serie de principios y directrices con el objetivo de que las plataformas en línea potencien la 
prevención, detección y eliminación proactivas de contenidos ilícitos en línea que inciten al odio, la violencia 
y sobre todo el terrorismo. 

Estas medidas deben enmarcarse dentro de la prioridad de la Comisión Juncker de construir una Unión de la 
Seguridad auténtica y efectiva y un mercado único digital interconectado más sólido. No es la primera vez 
que la Unión Europea responde al reto de eliminar el contenido ilegal en linea. Otros instrumentos en vigor 
que forman parte de la prioridad de mercado único digital son la Directiva relativa a la lucha contra el abuso 
y la explotación sexual de los niños y la pornografía infantil, la Directiva sobre terrorismo, y de la Directiva 
de servicios de comunicación audiovisual. 

Con esta iniciativa, la Comisión también pretende incorporar buenas prácticas ante diferentes formas de 
contenidos ilegales para promover una cooperación más estrecha entre las plataformas y las autoridades 
competentes. Para ello, describe un enfoque europeo que combinan la necesidad de eliminar de forma 
rápida y efectiva el contenido ilegal y la prevención y el enjuiciamiento de los crímenes con la salvaguardia 
del derecho a la libertad de expresión en línea.

En concreto, el contenido de las directrices anunciadas incluyen:

- Establecer mecanismos de fácil acceso para permitir que los usuarios señalen contenido ilegal e inviertan 
en tecnologías de detección automáticas, incluso para evitar la reaparición de contenido ilegal en línea;

-Mayor cooperación con las fuerzas del orden y con las autoridades nacionales competentes. Para ello 
deberán designar puntos de contacto a los que se pueda acudir rápidamente para la eliminación de 
contenidos ilícitos

-Permitir marcadores de confianza, es decir, entidades especializadas con experiencia específica en la 
identificación de contenidos ilegales, y estructuras dedicadas para detectar e identificar dichos contenidos en 
línea

-Además, deben establecer mecanismos de fácil acceso que permitan a los usuarios alertar de la existencia 
de contenidos ilícitos, y deben invertir en tecnologías de detección automática.;

-Tomar medidas contra infractores reincidentes;
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-Desarrollar y usar tecnologías automáticas para evitar la reaparición de contenido ilegal en línea.-La 
Comunicación de la Comisión también exige medidas más amplias de transparencia (incluida la cantidad y la 
velocidad de las eliminaciones), así como mecanismos de reclamación y otras salvaguardas para evitar la 
sobreexplotación del contenido.

-Además, continuarán los intercambios y diálogos con plataformas en línea y otras partes interesadas 
relevantes, tales como marcas de confianza, derechos civiles y asociaciones de consumidores.

Próximos pasos:

En los próximos meses se evaluará si se requieren medidas adicionales para la consecución de la eliminación 
del contenido ilegal en linea, incluidas posibles medidas legislativas que complementen el actual marco 
regulador. Estos trabajos concluirán en mayo de 2018.

Enlace: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1508144386690&uri=CELEX:52017DC0555

Otros enlaces de interés: 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1509007868440&uri=CELEX:52017DC0555
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  CURIA 
HIPOTECAS MULTIDIVISA

EDVALENCIA 
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El 20 de septiembre de 2017 se dictó Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea en relación con 
las hipotecas multidivisas. 

Esta Sentencia responde a la petición de decisión prejudicial planteada por la Curtea de Apel Oradea. La 
petición de decisión prejudicial tiene por objeto la interpretación del artículo 3 - apartado 1, y del 
artículo 4- apartado 2, de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las cláusulas 
abusivas en los contratos celebrados con consumidores.

Esta petición se ha presentado en el contexto de un litigio entre, por una parte, la Sra. Ruxandra Paula 
Andriciuc y otras 68 personas y, por otra, Banca Românească SA relativo al carácter supuestamente abusivo 
de cláusulas incluidas en contratos de crédito en las que se estipula, en particular, el reembolso de los 
créditos en la misma divisa extranjera en que se concedieron. 

En la Sentencia se ha clarificado cuáles son los criterios esenciales para determinar si resulta o no 
abusiva una hipoteca multidivisa. En concreto se ha establecido al respecto que:

1. El artículo 4, apartado 2, de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las 
cláusulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores, debe interpretarse en el sentido de 
que el concepto de «objeto principal del contrato»,  comprende una cláusula contractual, como la del 
litigio principal, incluida en un contrato de préstamo denominado en divisa extranjera que no ha sido 
negociada individualmente y según la cual el préstamo deberá reembolsarse en la misma divisa 
extranjera en que se contrató, dado que esta cláusula regula una prestación esencial que caracteriza 
dicho contrato. Por consiguiente, esta cláusula no puede considerarse abusiva, siempre que esté 
redactada de forma clara y comprensible.

2. El artículo 4, apartado 2, de la Directiva 93/13 ha de interpretarse en el sentido de que la exigencia de 
que una cláusula contractual debe redactarse de manera clara y comprensible supone que, en el caso 
de los contratos de crédito, las instituciones financieras deben facilitar a los prestatarios la información 
suficiente para que éstos puedan tomar decisiones fundadas y prudentes. A este respecto, esta 
exigencia implica que una cláusula con arreglo a la cual el préstamo ha de reembolsarse en la misma 
divisa extranjera en que se contrató debe ser comprendida por el consumidor en el plano formal y 
gramatical, así como en cuanto a su alcance concreto, de manera que un consumidor medio, 
normalmente informado y razonablemente atento y perspicaz, pueda no sólo conocer la posibilidad de 
apreciación o de depreciación de la divisa extranjera en que el préstamo se contrató, sino también 
valorar las consecuencias económicas, potencialmente significativas, de dicha cláusula sobre sus 
obligaciones financieras. Corresponde al órgano jurisdiccional nacional llevar a cabo las 
comprobaciones necesarias a este respecto.
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3.  El artículo 3, apartado 1, de la Directiva 93/13 ha de interpretarse en el sentido de que la apreciación 
del carácter abusivo de una cláusula contractual debe realizarse en relación con el momento de la 
celebración del contrato en cuestión, teniendo en cuenta el conjunto de las circunstancias que el 
profesional podía conocer en ese momento y que podían influir en la ulterior ejecución de dicho contrato. 
Incumbe al órgano jurisdiccional remitente evaluar, atendiendo a todas las circunstancias del litigio 
principal, y teniendo en cuenta especialmente la experiencia y los conocimientos del profesional, en este 
caso el banco, en lo que respecta a las posibles variaciones de los tipos de cambio y los riesgos inherentes 
a la suscripción de un préstamo en divisa extranjera, la existencia de un posible desequilibrio importante 
en el sentido de esa disposición.

Más información:

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=194645&pageIndex=0&doclang=es&mod
e=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=529928
 

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=194645&pageIndex=0&doclang=es&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=529928
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=194645&pageIndex=0&doclang=es&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=529928
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Consulta Materia Principio Fin
 Consulta pública sobre el comercio de 

marfil en la UE
Medio ambiente 15/09/217 08/12/17

Consulta pública sobre la revisión de la 
Directiva relativa a la

reutilización de la información del sector 
público (Directiva ISP)

Economía y sociedad digital 19/09/17 12/12/17

Public consultation on priorities for Network 
Codes and Guidelines

for 2018 based on Article 6(1) of Regulation 
(EC) No 714/2009 and

Regulation (EC) No 715/2009

Petróleo, gas y carbón 27/09/17 27/12/17

Consulta pública sobre la evaluación y 
revisión del sistema de

etiquetado de neumáticos de la UE

Productos eficientes desde el 
punto de vista energético

10/10/17 08/01/18

Consulta pública sobre las 
especificaciones de los sistemas de
transporte inteligentes cooperativos

Transportes 10/10/17 05/01/18

Consulta pública sobre los certificados 
complementarios de protección (CCP) 

y las exenciones de  patente con fines de 
investigación.

Mercado único, Empresa e 
industria, Investigación e 
innovación, Salud pública

12/10/17 04/10/17

Consulta pública sobre Europeana 
(plataforma digital de Europa

en el ámbito del patrimonio cultural)

Sociedad digital 17/10/17 14/10/17

Consulta pública sobre la ampliación del 
acceso con fines

coercitivos a los registros centralizados de 
cuentas bancarias

Fronteras y seguridad 17/10/17 09/01/18

Consulta pública sobre los documentos 
electrónicos para el

transporte de mercancías

Transportes 25/10/17 18/01/18

Consulta pública sobre las formalidades 
informativas exigibles a

los buques (ventanilla única marítima 
europea)

Transportes 25/10/17 18/01/18

Fair taxation of the digital economy Fiscalidad 26/10/17 03/01/18
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