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I. RESPONDRE A LES DIFICULTATS, ANTICIPAR-SE ALS REPTES

El Brexit és una decisié democratica del poble britanic que ha de ser respectada, pero una mala
noticia pels profunds vincles economics i personals que hi ha entre el Regne Unit i Espanya i
particularment amb la Comunitat Valenciana.

La nostra Comunitat té motius per a la preocupacio. Les relacions comercials, financeres, les
inversions en ambdos sentits i la gran envergadura del turisme britanic continuaran sent
essencials per a nosaltres, pero hauran de fer front a perjudicis, nous obstacles i dificultats que
caldra esforcar-se a superar.

El recent acord del Consell Europeu de 25 de novembre ja determina noves realitats que caldra
gestionar. No obstant aixo, les negociacions clau ni tan sols han comencgat. A partir d'ara, caldra
prestar-hi una atenci6 constant perque comenca la negociaci6 de |'acord que regira la nova
etapa de relacions amb el Regne Unit una vegada fora de la Unié. Una vegada consumat el
Brexit el nou acord haura d'entrar en vigor a partir del 31 de desembre de 2020 -una vegada
concloga el periode transitori que comenca el 29 de marg de 2019-, si no s'aplica la prorroga de
dos anys recollida com a opcié en l'acord.

La Comunitat Valenciana necessita una retirada ordenada i tan amistosa com siga possible, que
implique els menors canvis i impactes, tant ara com en les futures negociacions amb un pais
amb el qual tenim i tindrem profunds vincles economics i humans.

La nova etapa de relacions ens obligara, tant a les institucions com a les persones i a les
empreses, a seguir molt atentament ['evolucié dels acords futurs per a influir-hi i per a anticipar
la nostra resposta als nous reptes que puguen plantejar-se. Les relacions comercials o la
llibertat de moviments de les persones poden trobar en el futur pertorbacions per |'aplicacié de
nous requisits i exigencies o barreres aranzelaries, duaneres o procedimentals.

No obstant aixo, el procés no esta, de cap manera resolt, ni tan sols canalitzat. Queda la
proxima decisio del parlament britanic que esta plena d'incerteses, tan profundes, que poden
fer descarrilar tot el procés desenvolupat fins al moment.

En qualsevol escenari, per al Govern de la Generalitat Valenciana l'aspecte fonamental és oferir
seguretat i garanties de respecte als drets, tant dels prop de 100.000 britanics residents a la
Comunitat Valenciana com dels prop de 30.000 valencians i valencianes que viuen al Regne
Unit. A més d'aixo, seraimprescindible assegurar els intercanvis comercials i les inversions
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vinculades al Regne Unit i mantindre un marc estable que afavorisca la nostra activitat turistica
present i futura com a destinacié principal dels ciutadans britanics.

Des de la decisio britanica d'abandonar la UE s'ha estat actuant en diversos fronts, d'una banda
en el Comité de les Regions, on es va impulsar una posicié comuna de les regions espanyoles
que incloia tots els objectius de la Comunitat Valenciana en aquest procés. Aquest document es
va aportar al Govern d'Espanya per a contribuir a formar la seua posicié en aquest procés.
D'altra banda, el president de la Generalitat va encapcalar una reunié amb el negociador
europeu del Brexit Michel Barnier i, a més, manté un contacte periodic amb ['ambaixador
britanic per a conéixer la posicié del Regne Unit i fer el seguiment de les qgliestions especifiques
d'interés per a la Comunitat Valenciana.

En definitiva, el Brexit és una mala decisié que perjudica a tots i especialment els britanics. Pero
en qualsevol cas, l'objectiu principal de la Generalitat ha sigut, és i sera, oferir un marc
permanent de seguretat i estabilitat a les persones i les empreses, passe el que passe en aquest
proces.

Joan Calabuig Rull

Delegado del Consell para la Union Europeay Relaciones Externas
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Il. FUTURD’EUROPA

%+ ACORD SOBRE EL BREXIT

El Consell Europeu (article 50) s’ha reunit el 25 de novembre en una cimera extraordinaria en la
qual ha confirmat 'Acord de Retirada, alhora que aprovava una declaracié politica conjunta
sobre el marc de la relacid futura. En aquest marc, ha convidat la Comissid Europea, el
Parlament Europeu i el Consell a continuar treballant perque 'acord puga entrar en vigor el 30
de marc de 2019 i, amb aixo, aconseguir una retirada ordenada.

L’Acta de la reunio s’ha acompanyat de tres declaracions, relatives als ambits de pesca, Irlanda
del Nord i Gibraltar. En aquest Ultim punt es reflecteix de manera clara el dret de control
d’Espanya en qualsevol desenvolupament de les relacions postBrexit sobre el penyal amb la
UE.

Amb aquestes decisions, el Consell Europeu ha confirmat la negociaci6 de retirada, tancada el
14 de novembre i que es desenvolupava des de juny de 2017, tal com hem anat detallant des
d’Alerta Europa.

L’Acord de Retirada estableix els termes per a ['eixida del Regne Unit de la UE, garanteix que es

produira de forma ordenada i ofereix seguretat juridica per al moment en que els tractats i
normes de la Unio deixen de ser aplicables al Regne Unit. Esta compost de 185 articles, tres
protocols (sobre Irlanda, Gibraltar i Xipre) i diversos annexos, i se centra en les arees seglients:

1. Disposicions comunest - L’Acord inclou clausules comunes per a un millor entesa,
aplicacio i interpretacio del funcionament d’aquest i estableix que 'Acord ha de tindre els
mateixos efectes legals tant al Regne Unit com en tots els Estats membres de la UE.

2. Drets dels ciutadans - Es mantenen els drets de residencia i de seguretat social per a
més de 3 milions d’europeus al Regne Unit i 1 mili¢ de britanics en la Unié Europea.

Aquesta infografia exposa els termes basics que recull I'’Acord. Les xifres de residents
podrien variar.
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3. Normes sobre la separacié - Tracta qiiestions sobre la separaci6 per a assegurar una
retirada ordenada i minimitzar els principals impactes de la separacié. Estableix regles
aplicables als procediments que estiguen en curs quan la llei de la Uni6 Europea deixe
d’aplicar-se al Regne Unit, entre altres, per als productes introduits en el mercat abans de
la data de retirada.

4, Perfode transitori - El periode transitori durara, en principi, fins al 31 de desembre de
2020. Durant aquest temps el Regne Unit sera tractat com a Estat membre excepte en la
participacié en les institucions i estructures de governanca de la Unid. El patrimoni
comunitari continuara sent aplicable al Regne Unit, aixd implica que el Regne Unit
continuara participant en la Uni6 Duanera, el Mercat Comu i en totes les politiques de la
Unid. Aixo implica que el Regne Unit haura de complir amb la politica comercial de la
Unid Europea i seguira sotmés a la competencia exclusiva de la Unid, en particular quant
a la Politica Comercial Comuna.

Es preservara ['aplicacio directa i la primacia del dret de la Unié aixi com la competencia
del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea.

Durant aquest temps es negociaran les relacions comercials definitives entre la UE i el
Regne Unit.
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El periode transitori permetra a les administracions i ciutadans adaptar-se a l'eixida del
Regne Unit de la UE i proporcionara temps per a negociar la futura relacié entre ambdues
parts. L’Acord inclou la possibilitat d’estendre el periode transitori, una sola vegada, per
decisi6 del Comité Conjunt abans de 'l de juliol de 2020.

5. Disposicions financeres - El Regne Unit complira amb les obligacions financeres
adquirides com a Estat membre, en particular en relacio amb el pressupost de la UE i el
Marc Financer Pluriennal 2014-2020. Ambdues parts han acordat els principis, la
metodologia i les condicions de la liquidacio financera.

6. Disposicions institucionals i finals - L’Acord inclou disposicions institucionals per a
garantir l'eficacia en l'aplicacio, implementacié i entrada en vigor de I'’Acord, aixi com
mecanismes de solucié de controversies.

Ambdues parts han acordat ['aplicacié directa i la supremacia de tot ’Acord de retirada
en les mateixes condicions que el dret de la Uni6. Aixo inclou la competencia de Tribunal
de Justicia de la Unié Europea en la resolucié de conflictes relacionats amb les lleis de la
Unid per a garantir una aplicacio consistent del dret de la UE.

Es crea un Comité Conjunt, amb representants de la UE i el Regne Unit, que sera
responsable de supervisar i facilitar la implementacié i aplicacié de I'’Acord.

- - Consultation in the Joint "
G Agreement Dispute resolved

Either party can request:

establishment of arbitration panel
referral to CJEU through the arbitration panel

No - Arbitration panel: Yes -
explain Question of Union law? comply
Arbitration panel gives a
reasoned assessment
Either party: request Arbitration panel shall refer the

review? question to CJEU for binding ruling

Arbitration panel:
Question of Union law?

CJEU rules on the question

Arbitration panel gives a
reasoned assessment

Arbitration panel resolves the dispute
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7. Protocol sobre Irlanda/ Irlanda del Nord - En aquest Protocol s’estableixen els termes
per a una solucié anomenada “legally operational backstop” que evitara una frontera
fisica entre Irlanda i Irlanda del Nord. El Protocol inclou el compromis del Regne Unit de
respectar els drets establits en ’Acord del Divendres Sant (1998), estableix la continuitat
de la Zona Comuna de Viatge, garanteix la cooperacié Nord-Sud i preserva el Mercat Unic
d’Electricitat a l'illa d’Irlanda.

El Regne Unit i la UE estaran en el mateix territori duaner, per la qual cosa Irlanda del
nord haura de seguir les normes de la Unié en la produccié de béns.

8. Protocol sobre la sobirania de les bases del Regne Unit a Irlanda del Nord i Xipre -
Aquest Protocol protegeix els interessos dels xipriotes que resideixen i treballen en
aquestes bases i s’aplica en diversos ambits de les politiques europees.

9. Protocol sobre Gibraltar - El Protocol, juntament amb els memorandums d’entesa
entre Espanya i el Regne Unit, fa referencia a la cooperacié bilateral pel que fa a drets dels
ciutadans i en particular els treballadors transfronterers, el tabac i altres productes, medi
ambient, duanes, i inclou un acord bilateral sobre impostos i proteccié d’interessos
financers.

Estableix la possibilitat, en cas d’acord entre Espanya i el Regne Unit sobre ['Us de
I'aeroport de Gibraltar, que la legislacio de la Unié en materia de transport aeri que no
era aplicable en aquest territori puga ser aplicable durant el periode de transicio.

Es crea un Comité especialitzat per a supervisar l'aplicacié d’aquest Protocol.

La Relacié Futura no s’ha plasmat encara en un document juridic, sind en la Declaracié Politica

gue conté les linies de la Relacié Futura basada en un Acord d’Associacié entre la Unié Europea
i el Regne Unit, que proporcione la cooperacié més estreta mai recollida en qualsevol altre
acord d’associacié de la UE. Pero el Regne Unit no sera part del Mercat Unic ni de la Unid
Duanera i decidira la seua propia politica comercial i signatura d’acords comercials.

Els principals elements de la Declaracio Politica sén els segiients:

e Esmanifesta la voluntat de negociar la participacié de socis del Regne Unit en diferents
programes europeus, especialment en arees com ciéncia i innovacid, cultura i
educacid, joventut, cooperacié al desenvolupament i accid exterior, proteccié civil i
espai.

e La creacié d’'una area de lliure comerg, amplia i profunda, prenent com a base els
Acords amb el Canada i el Japé. S’hiiincorporaran disposicions que cobriran les normes
referents a ajudes d’estat, normes de competencia, estandards laborals, socials i
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mediambientals, lluita contra el canvi climatic i fiscalitat. Es preveu fins i tot la
possibilitat que el Regne Unit s’alinee en determinats ambits a les normes europees.

e El principi de llibertat de moviment de persones entre la UE i el RU no s’aplicara i
solament després de la negociacio del futur Acord se’n coneixera l'extensio. El nou
Acord es basara en la no discriminacié i la plena reciprocitat. Hi haura disposicions per
a determinar la no necessitat d’obtindre visats per a estades curtes, aixi com sobre les
condicions d’entrada i eixida per a estades temporals vinculades a la investigacio,
estudis, formacio i intercanvis i negocis, en linia amb la creacid d’una area de lliure
comerg, i s'aborda també la necessaria coordinacié en materia dels regims de la
Seguretat Social.

e S'establira un marc per a la Governanga de I'’Acord i el Mecanisme de Resolucié de
Disputes. La Declaracié preveu la creacio d’'un Comité Conjunt, responsable de
gestionar i supervisar 'aplicacio de 'Acord futur, i un Panell Independent d’Arbitratge al
qual podra acudir el Comité quan siga necessari i les decisions del qual seran de
compliment obligat per a les parts. Si les disputes es refereixen a qualsevol
interpretacioé de la legislacié europea, sera obligatori acudir al TJUE i el panell
d’arbitratge haura de decidir d’acord amb la sentencia del Tribunal. El Regne Unit, en
conseqliéncia, estara sotmés a la jurisdiccio del TJUE en aquelles arees subjectes a la
legislacio de la UE.

Proxims passos

Una vegada que I'Acord de retirada ha tingut el suport del Consell Europeu (article 50), i abans
que puga entrar en vigor, ha de ser ratificat per la Uni6 Europea i el Regne Unit. En la Unid
Europea, ’Acord es votara en el Parlament Europeu i després es presentara al Consell perque
aquest l'aprove. El Regne Unit haura de ratificar ’Acord sobre la base dels seus processos
constitucionals.

Quant a la Relacié Futura, a partir de la Retirada s’establira un calendari negociador aixi com
l'estructura de les rondes. Es preveu aixi mateix cimeres d’alt nivell semestrals per a revisar
l'avanc dels treballs.
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Més informacid

Conclusions Consell Europeu (Article 50) 25 de novembre

Proposta d’acord sobre ['eixida del Regne Unit de la Unid Europea i d’Euratom

Declaracié Politica en la qual s’exposa el marc de les relacions futures entre la UE i el Regne Unit

Declaracions annexes a 'Acta de 25 de novembre

MEMOQ de la Comissid Europea sobre 'Acord de retirada

MEMO de la Comissié Europea sobre el Protocol relatiu a Irlanda i Irlanda del Nord

Explainer del Govern britanic sobre ’Acord de retirada

Nota tecnica del Govern britanic sobre els articles 6 a 8 del Protocol sobre Irlanda del Nord



https://www.consilium.europa.eu/media/37127/25-special-euco-final-conclusions-es.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft_withdrawal_agreement_0.pdf
https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/european-council/2018/11/25/
https://www.consilium.europa.eu/media/37151/25-special-euco-statement-es.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6422_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6423_en.htm
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/756376/14_November_Explainer_for_the_agreement_on_the_withdrawal_of_the_United_Kingdom_of_Great_Britain_and_Northern_Ireland_from_the_European_Union___1_.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/756375/14_November_Technical_Explanatory_Note_Arts_6-8_Northern_Ireland_Protocol.pdf
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% CONSELL EUROPEU OCTUBRE 2018

Les principals conclusions de la reuni6 a Brussel-les durant els dies 17 i 18 d’octubre son les
seglents:

MIGRACIO

El Consell ha examinat 'estat d’aplicacio de les decisions acordades en el Consell Europeu
celebrat al juny (per a més informacio vegeu ['Alerta Europa nim. 4) i ha posat l'accent en la

necessitat de continuar treballant per a impedir la migracié il-legal i reforcar la cooperacié amb
els paisos d’origen i transit.

Per a continuar lluitant contra els traficants de migrants, els dirigents han proposat reforcar la
cooperacié amb els paisos que no sén membres de la UE, crear un grup de treball conjunt en
Europol i millorar la vigilancia de les comunicacions en linia dels traficants. En aquest sentit,
han instat el Consell a elaborar una série de mesures amb vista a la proxima reuni¢ de
desembre.

Els dirigents de la UE han debatut també sobre les politiques de retorn i han subratllat la
necessitat de facilitar els retorns efectius i de treballar en 'adopcio i aplicacié dels acords de
readmissio. Aixi mateix, han convidat el Parlament Europeu i el Consell a examinar les
propostes de la Comissio relatives a la Directiva sobre retorn, '’Agencia d’Asil i la Guardia
Europea de Fronteres i Costes.

SEGURETAT INTERIOR

El Consell Europeu, prenent com a base el debat de ’Agenda dels Dirigents que va tindre lloc el
20 de setembre a Salzburg, insta que s’adopten mesures per a lluitar contra les activitats
informatiques illicites, reforcar la ciberseguretat, previndre la radicalitzacié i el terrorisme,
afrontar els reptes de desenvolupament tecnologic i reforcar la capacitat de gestié de crisi.

Els liders de la UE han destacat la urgencia de posar en marxa les mesures de la Comissio per a
combatre la desinformacio de cara a les proximes eleccions europees del 26 de maig.

RELACIONS EXTERIORS

Relacions amb Africa: El Consell Europeu considera que la cooperacié amb Africa ha d’adquirir
una dimensié nova i acull amb satisfaccio la iniciativa de la Comssio de crear una nova alianca

entre Africa i Europa per a la inversié i 'ocupacié sostenibles.



http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165672586/ALERTA+EUROPA+N%C2%BA%204.pdf/d74ace43-3dd7-43b3-a53e-4a1743ad3115
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165672586/ALERTA+EUROPA+N%C2%BA%204.pdf/d74ace43-3dd7-43b3-a53e-4a1743ad3115
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165672586/ALERTA+EUROPA+N%C2%BA%204.pdf/d74ace43-3dd7-43b3-a53e-4a1743ad3115
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El Consell Europeu s’ha congratulat de la celebracio de la proxima primera cimera entre els 28
Fstats membres de la UE i la Lliga dels Estats Arabs, que tindra lloc a Egipte els dies 24 i 25 de
febrer de 2019.

Desenvolupament sostenible: La UE i els seus Estats membres estan plenament compromesos
amb [’Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible i la seua aplicacié. El Consell Europeu
acull amb satisfaccié la intencié de la Comissié de publicar en 2018 un document de reflexié
que haura d’aplanar el cami per a una estrategia d’aplicaci¢ global en 2019.

Canvi climatic: El Consell Europeu reconeix els efectes negatius del canvi climatici pren nota de
l'informe especial del Grup Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC). Aixi
mateix, els dirigents de la Unié confirmen les Conclusions del Consell sobre la preparacio de les
reunions de la Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic a Katowice i
ofereixen a Polonia tot el seu suport en 'organitzacio de la CP 24 que se celebrara a partir del 2
de desembre.

BREXIT

El 17 d’octubre, els dirigents de la UE-27 (Art. 50) es van reunir en un sopar de treball per a
tractar l'estat de les negociacions del Brexit, ja que encara no havien conclos. Aquest tema es
tracta en profunditat en un altre article d’aquesta mateixa Alerta.

Més informacid

Conclusions del Consell Europeu 18 d’octubre de 2018



https://www.consilium.europa.eu/media/36797/18-euco-final-conclusions-es.pdf
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» PROGRAMA DE TREBALL DE LA COMISSIO PER A 2019

Complir el que s’ha promés i preparar-nos per al futur

El 23 d’octubre de 2018 la Comissié va llancar el seu programa de treball per a l'any vinent
[COM(2018) 800]. El discurs sobre l'estat de la Unid (vegeu 'Alerta Europa ndm. 5) va iniciar el
dialeg amb el Parlament i el Consell per a preparar el programa de treball de la Comissio per a

l'any seglient. Aquest dialeg serveix per a garantir una comprensié compartida de les prioritats
futures entre el Parlament, els Estats membres i la Comissio, el dialeg ha tingut com a resultat
I'elaboracio del programa que es presenta a continuacio.

Malgrat les imminents eleccions europees, la Comissié ha fixat uns objectius per a dur-los a
terme abans de la finalitzacié del seu mandat. Amb la finalitat de centrar-se en el que ja ha
proposat, en el programa de treball d’enguany la Comissié només presenta un nombre reduit
de noves iniciatives, que, juntament amb les presentades amb el discurs sobre ['estat de la
Unid, sén essencials per a complir plenament les deu prioritats. Com cada any el programa de
treball de la Comissio informa els ciutadans sobre com es complira amb les prioritats politiques
i es convertiran en accions concretes.

La comunicacio incorpora 5 annexos estructurats de la manera segiient:

Annex 1: Noves Iniciatives, 15 propostes que s’enumeren a continuacié
Annex 2: Iniciatives REFIT, és a dir, de revisio de la legislacié existent
Annex 3: Propostes prioritaries pendents

Annex 4: Retirades

Annex 5: Llista de derogacions previstes

Centrant-nos en les 15 noves propostes, classificades segons les prioritats, només dues sén
legislatives, tenint en compte el limit temporal. Ambdues sén de preparacié per al Brexit (nam.
7i14).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1542706503268&uri=CELEX:52018DC0800
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165648230/ALERTA+EUROPA-5.pdf/b08f1222-01bc-445c-9312-805f44539c1d
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165648230/ALERTA+EUROPA-5.pdf/b08f1222-01bc-445c-9312-805f44539c1d
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165648230/ALERTA+EUROPA-5.pdf/b08f1222-01bc-445c-9312-805f44539c1d
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165648230/ALERTA+EUROPA-5.pdf/b08f1222-01bc-445c-9312-805f44539c1d
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165648230/ALERTA+EUROPA-5.pdf/b08f1222-01bc-445c-9312-805f44539c1d
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165648230/ALERTA+EUROPA-5.pdf/b08f1222-01bc-445c-9312-805f44539c1d
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165648230/ALERTA+EUROPA-5.pdf/b08f1222-01bc-445c-9312-805f44539c1d
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R | Obje cli poliic | =

Un nou impuls a 'scupacit, €l creixement i la imversio

1 Rellangar la inversic a Europa | Conmunicacit sobre €l Fla d Inversons per a Europa: balang i proxdms passos (oo lagislativa, guart
trimestrs de 201E).

2, Tn futur suropeu sostenible Document de reflexio titnlat «Cap a una Europa sostenible d°aa a 2030w sobre el segmiment dels
Objectius de Desermolupament Sostenible de les Nacions Unides, en particular respecte a 1"Acord
de Paris sobre el Canvi Climatic (no legizlative quart timestrs de 201E).

Un mer cat tmic digital connectat

3 Culminacic del mercat unic Pla coordinat per al deservolupament de la inteldigénda artifidal a Europa (oo legizlatva, quart
digital trimestre de 2018); Pla d"Accie sobre la Desnformacio (wo legislative, quart trimestre de 2015)
Recomanacit per a la Creaddé d'un Historial Médic Elec tronic Europen (no legislativa, primer
trimestra de 2015).

Una Unid de I"Energia resilient amb una politica en matéria de canvi climatic que mire cap al futur

4, Aplicacio de I'Awmrd de Paris | Estratégia per ala reduccdd a llarg termind de les emissions de gasos d'efecte dhivernacle de la UE
de conformitat amb 1°Acord de Paris (abans de la Conferéncia de Kamwice sobre el canvi climatic
dd 3 al 14 de desembure) (no legislatva, guart mimestre de 2015)

3. Culminacic de la Unid de 4t estat de la Unid de 1'"Energia (no legislative, primer timsstre de 2015 informe sobre ¢l pla
I'Energia d’accio estratégic per ales bateries (no legislativa, primer trimestre de 2015)

[ Futur de la paitica energéticai | Cap a un nou mar ¢ institudonal de la nostra politica energética i dimatia per a 2025: opcions de
climatica millora del vot per majoria qualificada i de possible reforma del Tractat Euatom (oo legizlativa,

pIimeT trimestrs de 2015).

7. Objedine d°eficiancia Proposta per a adaptar les referéncies ak objectius d’eficiencia energética de la UE (expressafs e
Energética: preparads per o valors absofuts) per ol periode de 2060 a una UE de 27 {legiziariva, article 154 del TFUE, quart
Brexit trimestre de 2018) (preparacid per af Brexit).

Un mer cat interior més just i més profund amb una base industrial reforcada

) Un mercat imic justi prepamt | Comunicacit «Cap a un mercat inic plenament operatiu en un etorn mundial en rapida eveludo:
per al fafur eliminar barreres i apmfitar le noves oportunitats en benefici dels cutadans i de les empresess
(no legidativa quart rimestre de 2018).

9, Proteccio de la sahit Comumnicacio sobre un mare global de la Tnis Furopea sobre els alteradors endocrins (no
legizlativa, guart mrimesire de 2018)

10 Lemislacio més eficient en &l Lesgislado més eficient en 1"ambit tributari: det erminar ambits en els quals es puega passar al vot
mercat mic per majoria qualificada (no legislativa, primer twmestre de 2015); legidlacio mes eficient en politica
social: determinar ambits en els quak sga convenient una accid reforcada per a aconsegudr un vot
per majoria qualificada (no legizlative, primer mmestre de 2015).

Una Uni¢ Economic i Monetaria me profunda 1 més justa

11. Promoure &l paper Comunicacit sobre &l reforg del paper internacional de Peuro (oo legislativa, quart Timesre de
internacional de I"auro O1E).

Un e=pai de justida i drets fonamentals basat en la confianga mirna

12, Estat de dret ‘Contirmar reforcant el marc de 2014 sobre I'Estat de dret {no legislativa, primer tmimestrs de 2005).

Cap a una nova palitica schre migracio

13, Aplicacio de la politica comuna | Comurnicacic sobre la reciprocitat de visats (no legislative quart timestrs de 2015).
de visats

14, Politica de visats: preparacic Propostn per a incloure el Regne Unit b€ en Io Dista de tercers pasos amb ~obligacis de visate, b en
per al Brexit la Distz amb ~exempcio de visate (Tegisiativg, article 77, apartat 2, del TEUE, quart rimestre de 2018)
= (preparacic per al Brexy).

15. Comunicar sobre Furopa Comunicacit sobre la manera &' aconsesuir una Unit més unida, mes forta i me democratica en
termes de comunicacis (no legizlativa, sspon trimeste de 2015).
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Ill. NOTICIES

% PROPOSTES PER A REFORCAR EL PAPER DE LA SUBSIDIARIETAT |
LA PROPORCIONALITAT EN L’ELABORACIO DE POLITIQUES

El mes d’octubre passat la Comissié ha presentat una comunicacié [COM(2018) 703] al

Parlament, al Consell, al Consell Europeu, al Comité Economici Social i al Comité de les Regions
en la qual exposa la nova senda per la qual es pretén reforcar la subsidiarietat i la
proporcionalitat en l'elaboracio de politiques. Ja en 2017 en el seu discurs sobre I'Estat de la
Unio, el president Juncker va presentar la seua visié d’una Unié més democratica basada en la
llibertat, la igualtat i 'estat de dret. Per a portar endavant aquest treball, es va crear un grup de
treball sobre subsidiarietat i proporcionalitat per a analitzar de manera critica totes les arees
politiques i per a assegurar-se que la Uni¢ actua només quan agrega valor.

La Comunicacié presentada determina en quins punts s’incidira en un treball més exhaustiu:

e Promoure la comprensio de la subsidiarietat i la proporcionalitat:

o Incorporant una plantilla creada a aquest efecte per a avaluar la
subsidiarietat i la proporcionalitat en la seua guia de regulacio i
utilitzant-la per a presentar les seues troballes en avaluacions d’impacte
i memorandums explicatius.

o fent mésvisibles els comentaris que rep sobre les seues propostes de les
autoritats locals i regionals al Parlament Europeu i al Consell en cada
procediment legislatiu.

e Permetre que els parlaments nacionals examinen més eficacment i amb més
temps, facilitant que es respecten els terminis de presentaci6 i analisi de
dictamens i propostes.

e Implicant activament les entitats locals i regionals, modificant el procediment
per a millorar la recollida de les seues aportacions, com un element essencial
per a la millora de la qualitat dels estudis d’impacte territorial.

e Millorant la plataforma REFIT (que avalua la normativa, millorant la perspectiva
de la subsidiarietat).

En la Conferencia de Bregenz, celebrada els passats 15 i 16 de novembre, es van tractar en
exclusivitat totes aquestes propostes i es va considerar el Comité de les Regions ['0rgan idoni
per a lestabliment d’uns “regional hubs” que canalitzen aquestes experiéncies locals i
regionals.



https://ec.europa.eu/info/publications/communication-principles-subsidiarity-and-proportionality-strengthening-their-role-eu-policymaking_en
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-principles-subsidiarity-and-proportionality-strengthening-their-role-eu-policymaking_en
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-principles-subsidiarity-and-proportionality-strengthening-their-role-eu-policymaking_en
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-principles-subsidiarity-and-proportionality-strengthening-their-role-eu-policymaking_en
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Proxims passos:

Després de les proximes eleccions europees i el nomenament de la proxima Comissio,
el Parlament Europeu, el Consell i la Comissid intercanviaran punts de vista i
conclouran sobre els objectius politics i les prioritats. La Comissié espera amb interés
discutir les modalitats per a aquest intercanvi d’opinions en el moment oportl com a

part de la implementacio de les tres institucions de I'Acord Interinstitucional sobre la
millora de la legislacio.

Subsidiarity

asa building
principle of e
European

Union .

0 - N
00O
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% NOVES MESURES PER A AVANCAR EN EL MERCAT UNIC

La Comissié ha presentat aquest 22 de novembre la Comunicacié “El mercat Unic en un mon
canviant” JCOM (2018) 772], en la qual exposa la necessitat de revisar i apoderar el concepte de
mercat Unic incloent-hi els avancos tecnologics de l'era digital i incorporant la garantia d’un
creixement sostenible de I'economia. Aquesta comunicacié és el resultat del mandat del

Consell, al mar¢ d’aquest mateix any, que va encarregar a la Comissi¢ l'elaboracié d’una
avaluacié de la situacié actual i futura del mercat Unic.

Els punts principals que destaca el document son:

e que s‘adopten al més aviat possible les propostes pendents (de les 67 propostes
establides en |'Estrategia del mercat Unic, la Unié dels mercats de capitals i I'Estrategia
del mercat Unic digital, encara en resten 44 per ser acordades)

e que la normativa acordada funcione realment sobre el terreny, que els Estats siguen
curosos a ’hora d’aplicar les normes per a evitar complicacions i retards innecessaris

e queesfacaun seguiment continu del concepte de mercat Unic, una adaptacié continua
d’acord amb els canvis geopolitics per a no perdre capacitat davant d’altres mercats i
resultar atractiva per a socis comercials

A més d’aquesta comunicacié, també s’ha presentat un Pla d’Accid per a la normalitzacio,

amb les seglients mesures:

Intencié d’avancar tan rapidament com siga possible en la tramitacio de les propostes.

2. Revisar els seus processos interns de presa de decisions amb vista a simplificar els
procediments per a publicar les referencies a les normes harmonitzades en el Diari
Oficial.

3. Publicar un document d’orientacié sobre els aspectes practics de la implementacio de
la Normalitzacié. A partir de 'l de desembre de 2018, aquestes decisions es prendran
per mitja d’un procediment escrit accelerat de la Comissio.

4. La Comissio reforcara, de forma continua, el sistema de consultors per a donar suport a

avaluacions rapides i solides de normes harmonitzades i cites oportunes en el Diari
Oficial de la Unié Europea.



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/32662
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/32662
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/32615
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/32615
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Proxims passos: La Comissio sol-licita que les mesures restants siguen adoptades abans de la
finalitzacio de la legislatura actual. A més, en el MFF 2021-2017 la Comissié ha proposat un nou
programa de mercat Unic de 4.000 milions d’euros per a apoderar i protegir els consumidors i
permetre a les PIMES europees gaudir dels avantatges d’un mercat Unic que funciona.

WHO BENEFITS FROM THE CAPITAL MARKETS UNION?
P Ag
W L m

_O _® -

Consumers: better Start-ups and More long-term Healthier
access to competitive SMEs: access to investment balance
and transparent more risk finance opportunities sheets

investment products

O @

Savers: better returns SMEs: better Fewer barriers More lending
on long-term savings access to public when investing opportunities
to finance retirement markets beyond national

borders
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% REFORC DE L’AGENCIA EU-LISA

El passat 9 de novembre el Consell va adoptar el Reglament pel qual es reforca la proposta de la
Comissio, de juny de 2017, de refor¢ de les competencies de I’Agencia eu-LISA (I’Agencia
Europea per a la Gestié Operativa de Sistemes Informatics de Gran Magnitud en ['Espai de
Llibertat, Seguretat i Justicia).

Aquesta proposta era una de les prioritats de treball de la Comissié per a ser aprovades entre
2018-2019 i s’emmarca dins de la taula del programa de treball de la Comissio en la iniciativa
numero 15 “sobre la manera d’aconsequir una Unié més unida, més forta i més democratica en
termes de comunicacic’.

La millora d’eu-LISA proporcionara a ’Agencia la capacitat i les eines necessaries per a una
gestid operativa centralitzada dels sistemes d’informacié de la UE en matéria de migracio,
seguretat i gestio de fronteres.

e Desenvolupament de nous sistemes: L’eu-LISA reforcada tindra un paper fonamental
en el desenvolupament i el manteniment de nous sistemes d’informacié de la UE per a
la migracié, la seguretat i la gestio de fronteres, en particular el Sistema d’Entrades i
Eixides (SES) i el Sistema Europeu d’Informacié i Autoritzacié de Viatges (SEIAV).

e Millora dels sistemes existents: L’Agencia també estara en millors condicions per a
mantindre i modernitzar els sistemes existents, com el Sistema d’Informacié de
Schengen (SIS), el Sistema d’Informaci¢ de Visats (VIS) i Eurodac, dels quals ja és
responsable.

e Garantir la interoperabilitat: L’Agencia reforcada s’encarregara de desplegar solucions
tecniques per a garantir que aquests sistemes d’informacié de la UE interactuen amb
eficiencia i siguen facilment accessibles a la policia i els guardies de fronteres sobre el
terreny.

Proxims passos:

El reglament ja ha sigut publicat el 21 de novembre i entrara en vigor ['11 de desembre, la qual
cosa permetra a eu-LISA iniciar el desenvolupament del Sistema Europeu d’Informacio i
Autoritzacio de Viatges (SEIAV) i el Sistema d’Entrades i Eixides (SES) perque aquests nous
sistemes estiguen operatius per a finals de 2021.

Eurapean
Commission

Working document for the Joint Declaration

on the EU’s legislative priorities for 2018-19

31 new initiatives for a More United, Stronger and More Democratic Union



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/HIS/?uri=CELEX:52017PC0352&qid=1543233434417#2018-11-21_PUB_OJ
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% ESTRATEGIA A LLARG TERMINI 2050: UNA ECONOMIA NEUTRAL
PER AL CLIMA

D)

e Per a preparar-se per a la transformaci¢ prevista en ['Acord de Paris, el Parlament
Europeu i el Consell Europeu van convidar la Comissio a presentar una Estrategia a llarg
termini sobre la reduccié de les emissions de gasos d'efecte d'hivernacle per a la Unié
Europea. Sobre la base d'aquesta sollicitud la Comissié ha presentat el 28 de
novembre de 2018 la seua visié estratégica a llarg termini per a una economia prospera,
moderna, competitiva i climaticament neutra per a 2050-Un planeta net per a tots. El
Full de ruta cap a una economia hipocarbonica plantejada per la Comissié preveu que:

o En 2050, la UE haura d'haver reduit les seues emissions de gasos d'efecte
d'hivernacle un 80% en relacié amb els nivells de 1990.

o Peraaconseguir-ho, abans haura d'aconseguir una reduccié del 40% en 2030 i
del 60% en 2040.

o Calque contribuisquen tots els sectors.

o Aquesta transicié és viable i economicament possible.

e Coms'ha assenyalat ['estrategia no és una proposta legislativa, sind una visié en la qual
no es proposa canviar els objectius de clima i energia per a 2030.

e Aquesta ve acompanyada d'una analisi en profunditat, basada en un model detallat de
les vies en tots els sectors de l'economia, i inclou tots els gasos d'efecte d'hivernacle.
Aquestes vies son "escenaris hipotetics": estudien el que succeiria amb una combinacié
donada de tecnologies i accions. En concret, en la seua visi6 la Comissié diferencia els
rols dels seglients sectors i proposa:

o Sectorenergetic: totes les vies plantejades en aquest ambit convergeixen en un
element central, la generacié d'energia hauria d'estar completament
descarbonitzada per a 2050. Més del 80% de l'electricitat de la UE es produiria a
partir de fonts d'energia renovables.

o IndUstria: es requereixen importants esforcos d'innovacio en els proxims deu
anys per a desplegar les tecnologies economicament competitives necessaries
per a contribuir a una transformacié industrial circular i baixa en carboni.

o Transport: un sistema integrat per a reduir les emissions, aquest sistema inclou:

e el canvicapavehiclesiinfraestructures de baixa/zero emissions;
e uncanvia llargtermini a combustibles de carboni alternatius;
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e major eficiencia del sistema de transport: aprofitant al maxim les
tecnologies digitals i els preus intel-ligents i fomentant la integracié
multimodal i els canvis cap a maneres de transport més sostenibles.

o Agricultura: impulsar la reduccié de ['emissié de gasos en aquest ambit a través
d’una varietat de practiques i tecnologies, com la millora de la ramaderia, la
gestié de fertilitzants i fem. Aixi mateix, ha d’exercir un paper important en la
produccié de biomassa sostenible per al seu Us en la bioeconomia i el sector
energetic.

o Edificis: modernitzacié de l'entorn construit cap a un model d'edificis
"intel-ligents" que moderen la demanda d'energia.

Més informacid



https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en#tab-0-1
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% CONJUNT D’ENERGIA NETA

El 13 de novembre el Parlament Europeu ha adoptat parcialment el conjut de mesures
presentat per la Comissié Europea el mes de novembre passat de 2016 sobre Energia Neta, del

qual trobareu tota la informacié en aquest enllag a la monografia de la nostra Alerta novembre-
desembre 2016

Del conjunt complet (compost per 8 mesures legislatives), n’han aprovat quatre, tal com
s’observa en el quadre seglient:

Clean Energy for All Europeans package - state of play

European EU Inter- European . Offical
SR = S Es % Council
Commission institutional Parliament Adoition Journal
Proposal Negotiations Adoption s Publication

Energy
Performance

in Buildings

Renewable
Energy

Energy
Efficiency

Governance

Electricity
Regulation
Electricity

Ongoing

Directive SNpong i i i
Risk Ongoing - - -
Preparedness

Ongoing - = =

Proxims passos: Després d’aquesta aprovacio pel Parlament Europeu, el Consell finalitzara la
seua aprovacié formal les proximes setmanes. A I'adopcid per part del Consell, seguira la
publicacio dels textos en el Diari Oficial de la Unio, i la nova legislacié entrara en vigor tan sols 3
dies després de la publicacié.



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_es.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_es.htm
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165646801/ALERTA+Noviembre-Diciembre+2016.pdf/6dd4c547-7e4c-445e-bf07-5250896f57d6
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165646801/ALERTA+Noviembre-Diciembre+2016.pdf/6dd4c547-7e4c-445e-bf07-5250896f57d6
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< PLAN D’ACCIO PER A ACTUALITZAR L’ESTRATEGIA EN
BIOECONOMIA

A mitjan octubre la Comissié Europea va presentar el pla d’accié per a actualitzar 'Estrategia en
bioeconomia que data de 2012. Aquest pla d’accié s’emmarca dins de la carta d’intencions que
s’annexava al discurs sobre 'estat de la Unié que va pronunciar el president Junker el mes de
setembre passat.

Aquesta actualitzacié té com a objectiu accelerar el desplegament d’una bioeconomia europea
sostenible per a maximitzar la seua contribucié a I’Agenda 2030 i els seus Objectius de
Desenvolupament Sostenible (ODS), aixi com a I'’Acord de Paris.

L’actualitzacié també respon a les noves prioritats politiques europees, en particular
I'Estrategia de politica industrial renovada, el Pla d’Accié de ['Economia Circular i la
Comunicacié per a Accelerar la Innovacié d’Energia Neta, totes les quals ressalten la
importancia d’una bioeconomia circular i sostenible per a aconseguir els seus objectius.

En concret, es proposa un pla d’accié de tres nivells per a:

e Reforcariampliar els sectors de base biologica, desbloquejar inversions i mercats
e Desplegament de les bioeconomies locals rapidament a tot Europa
e Comprendreels limits ecologics de la bioeconomia

14 key actions of the Bioeconomy Strategy Action Plan

o~

~

STRENGTHEN AND SCALE-UP THE BIO-BASED SECTORS,

UNLOCK INVESTMENTS AND MARKETS
2 Mobilise stakeholders in development and
Y ieplopment of sustainable tio-based solutions
| /%  Laurch the EUR 100 million Circular Bioeconomy
) Themnatic Investment Platform
Qﬁ Analyse enablers and bottlenecks for the deployment ‘
> of bio-based innovations
g Promoteend develop standards, labels and market upiake
‘ of bio-based procucts
\
% Facilitate the of new l

® Develop new biodegradable products,
mduqu bio-based plastic substitutes

% Launch a Strategic Deployment Agenca for sustainable food and
farming systerns, forestry and bio-based products
@ Launch pilot actions for the development of bioeconomies
B in rurel, coastel and urban areas |
ﬁy Support regions and Member States to develop Bioeconomy Strategies k
|

| ‘ @ Promote education, training and skills across the bioeconomy

qil'i = ‘ ’ 4

, [T;] Enhance knowledge on biediversity and ecosysterrs

@ Monitor progress towards a sustainable bioecoromy

Promote good practices to operate the bioeconomy
{3 within safe ecoloical imits

ﬁ% Enhance the benefits of biodiversity in primary production



https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=strategy
https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=strategy
https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=strategy
https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=strategy
https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=strategy
https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=strategy
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Proxims passos: Aquests tres nivells d’accié es concretaran amb la posada en marxa de 14
mesures concretes en 2019

bioec ‘nomy
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< ESTRATEGIA EN MATERIA D’ALTERADORS ENDOCRINS.
ACTUALITZACIO

La Comissi6 ha presentat aquest 7 de novembre una Comunicacié_[COM(2018) 734], en la qual
es compromet a actualitzar 'Estrategia en materia d’alteradors endocrins, que data de 1999,
amb la intencié d’augmentar la proteccié de la ciutadania i el medi ambient, per a poder

desenvolupar en paral-lel la legislacio amb el progrés cientific.

Aquesta actualitzacio de 'enfocament de la Comissio es basa en els resultats obtinguts des de
'adopcio de I'Ultima estratégia, els avancos cientifics existents i els coneixements acumulats.
Els objectius fonamentals d’aquest nou enfocament sén:

e minimitzar 'exposici6 general dels éssers humans i el medi ambient als alteradors
endocrins, prestant especial atenci6 a les exposicions durant periodes importants de
desenvolupament d’un organisme, com el desenvolupament fetal i la pubertat

e accelerarel desenvolupament d’una base d’investigacié exhaustiva per a una presa de
decisions efectiva i amb visi6 de futur

e promoure un dialeg actiu que permeta que tots els interessats siguen escoltats i
treballen junts.

Proxims passos: concrecié de mesures a prendre. La Comissio llancara una avaluacio sobre la

legislacio de la UE i posteriorment obrira una consulta publica a aquest efecte.

Informacié addicional: Que son els alteradors endocrins i quina legislacio hi ha aprovada fins a
I'actualitat: podeu consultar-ho aci



https://ec.europa.eu/health/endocrine_disruptors/overview_es
https://ec.europa.eu/health/endocrine_disruptors/overview_es
https://ec.europa.eu/health/endocrine_disruptors/overview_es
https://ec.europa.eu/health/endocrine_disruptors/overview_es
https://ec.europa.eu/health/endocrine_disruptors/overview_es
https://ec.europa.eu/health/endocrine_disruptors/overview_es
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IV. NOTICIES CURTES

+» Acord comerciali ’Acord d’inversions UE-Vietnam

La Comissié Europea va adoptar el 17 d’octubre ’Acord comercial i ’Acord d’inversions entre la
UE i el Vietnam, i va establir-ne les bases per a la signatura i celebracié. L’Acord comercial
eliminara practicament tots els aranzels de les mercaderies objecte d’intercanvi comercial entre
ambdues parts. L’Acord també inclou un compromis ferm i juridicament vinculant a favor del
desenvolupament sostenible, en particular en materia de respecte dels drets humans, els drets
laborals, la proteccié del medi ambient i la lluita contra el canvi climatic, amb una referencia
explicita a '’Acord de Paris.

Quan el Consell lautoritze, els acords se signaran i es presentaran al Parlament Europeu per a
obtindre’n el consentiment. Una vegada atorgat el consentiment el Consell podra celebrar
I'’Acord comercial perquée entre en vigor. D’altra banda, '’Acord de Proteccié de les Inversions
amb Vietnam sera ratificat pels Estats membres de conformitat amb els procediments interns

respectius.

< Acord Comercial entre la UE i Singapur, I’Acord per a la Proteccio
de les Inversions entre la UE i Singapur i I’Acord marc de
Col:laboracio i Cooperacio

El 19 d’octubre 2018 es van signar 'Acord Comercial entre la UE i Singapur, Acord per a la
Protecci6 de les Inversions entre la UE i Singapur i 'Acord marc de Col-laboracié i Cooperaciéd
(Vegeu l'Alerta Nim. 3 2018). Es preveu que I'’Acord Comercial podria entrar en vigor abans que

finalitze el present mandat de la Comissio Europea en 2019.

Web de 'Acord

EU-SINGAPORE

Free Trade Agreement
Investment Protection Agreement



http://www.europedirect.gva.es/es/alerta-europa
http://www.europedirect.gva.es/es/alerta-europa
http://www.europedirect.gva.es/es/alerta-europa
http://www.europedirect.gva.es/es/alerta-europa
http://www.europedirect.gva.es/es/alerta-europa
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-singapore-agreement/
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% Portal de la connectivitat sostenible de ’ASEM (Asia-Europa
Meeting)

Aquest portal es va posar en marxa el 19 d’octubre per a oferir informacié sobre la situacié en
quée es troba la connectivitat entre 30 paisos europeus, 19 paisos asiatics, Australia i Nova
Zelanda (que representen conjuntament els paisos de '’ASEM). Aquesta eina permetra fer
comparacions respecte als indicadors seleccionats en la cerca i observar les possibles bretxes
de cooperacié entre els paisos per a aixi aconseguir avancar més rapidament en la
convergencia, especialment en relacié amb les dades dels objectius de desenvolupament
sostenible.

https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/asem-sustainable-connectivity/

o o \ :
F 0
y | ; f‘b\v
@ @

/e
( A
o
@TANBLE SeAL S \\‘}

=¥ DEVELOPMENT

% Directori de pel-licules Europees
S’ha anunciat la posada en marxa d’un prototip de directori en linia de pel-licules europees. A
través d’aquest directori es podra accedir a informacio sobre pel-licules europees, que al seu

torn estaran disponibles en linia en els serveis de video a la carta en tots els paisos de la Unio
Europea.

El llangament de la versié beta esta previst per a la primavera de 2019, i el llancament de la
versié definitiva tindra lloc a la fi del proxim any.

Més informacié



https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/international-summit/2018/10/18-19/
https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/international-summit/2018/10/18-19/
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/asem-sustainable-connectivity/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6134_es.htm
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< Unificacio de 'etiquetatge de combustible

A partir del 12 d’octubre de 2018 s’ha posat en marxa la iniciativa recollida en la Directiva
d’infraestructura de combustibles alternatius d’octubre de 2014, en la qual s’estableix un
etiquetatge harmonitzat per a la gasolina que facilite la compressio als consumidors davant de
la creixent diversitat de combustibles disponibles en el mercat. Aquest etiquetatge
s’incorporara tant en els sortidors com en els filtres. S’han diferenciat per a 'etiquetatge 3 tipus
de combustible: gasolina, diesel i de tipus gasos.

La legislacio europea exigeix les etiquetes només per als vehicles nous comercialitzats per
primera vegada o registrats a partir del 12 d’octubre de 2018.

Més informacid

PETROL TYPE OF FUEL DIESEL TYPE OF FUEL GASEOUS FUEL

BENE) [or][eu)fm] EDEDEES

B10



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-6102_en.htm
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V. CURIA: SERVEIS DE TELECOMUNICACIONS VS SUBMINISTRAMENT
NO SOL-LICITAT

El Tribunal de Justicia de la UE es va pronunciar el 13 de setembre de 2018 sobre els assumptes
acumulats C-54/17 i C-55/17. En la sentencia donava resposta a les qlestions prejudicials

plantejades per I'0rgan jurisdiccional italia que estava coneixent tots dos litigis.

Les peticions tenen l'origen en unes decisions de ['Autoritat de Defensa de la Competencia en
les quals se sanciona les societats Wind i Vodafone d’ltalia per haver aplicat practiques
comercials deslleials. En concret, es va sancionar Wind i Vodafone per unes practiques que
consistien a haver comercialitzat targetes SIM amb certes funcions preinstal-lades i
preactivades, entre les quals hi ha uns serveis de navegacié per internet i de contestador, les
despeses d’utilitzacio dels quals es facturaven a l'usuari llevat que aquest n’haguera sol-licitat
expressament la desactivacio, i aixo sense haver-li informat previament de l'existencia d’aquests
serveis o que no eren gratuits.

Els operadors van recérrer davant del Tribunal Regional Contencidés Administratiu d’ltalia i
aquest va anullar les decisions de I'Autoritat de Defensa de la Competencia declarant que
aqueixes sancions eren competencia de ’Autoritat de Comunicacions. L’Autoritat de Defensa de
la Competencia va interposar recurs d’apel-lacié contra aquestes senténcies davant del Consell
d’Estat d’Italia, organ jurisdiccional remitent, al-legant en particular que el principi d’especialitat
havia d’entendre’s en el sentit que la normativa especial només resultava aplicable en cas de
divergeéncia respecte a la normativa general, i a condicié6 que aqueixa normativa especial
cobrira aspectes especifics de les practiques comercials deslleials.

[’objecte de les qliestions prejudicials plantejades pel tribunal nacional se centra principalment
en la interpretacié de l'article 3, apartat 4, dels articles 8 i 9 i de 'annex |, punt 29, de la Directiva
2005/29/CE de practiques comercials deslleials de les empreses en les seues relacions amb els
consumidors en el mercat interior. Especificament es planteja si uns comportaments com els
examinats en els litigis principals formen part de les practiques enumerades en aquest annex |,
en que es disposa que forma part de la categoria de les practiques comercials agressives que es
consideren deslleials en qualsevol circumstancia el fet d’«exigir el pagament immediat o ajornat
[..] de productes subministrats pel comerciant, pero que no hagen sigut sollicitats pel
consumidor (subministrament no sol-licitat)».

El Tribunal assenyala que, en aquest cas, tot sembla indicar que els serveis examinats en els
litigis principals estan preinstal-lats i preactivats en les targetes SIM sense que el consumidor
n’haja sigut informat préviament i de manera adequada i sense que tampoc haja sigut informat
del cost de l'eventual utilitzacio de tals serveis. En aquesta situacio, no cal considerar que haja
elegit lliurement el subministrament d’aquests serveis. Aixi mateix, resulta indiferent referent a



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=205669&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2107416
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=205669&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2107416
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aixo que la utilitzacio dels serveis examinats en els litigis principals haja pogut requerir, en certs
casos, una accié conscient per part del consumidor. Sense informacié adequada sobre el cost
de la navegacio per internet i del contestador no cal considerar que tal acci6 demostre
I'existencia d’una lliure eleccio respecte al subministrament d’aquests serveis. A més, el servei
de navegacié per internet podia donar lloc a connexions internet efectuades sense saber-ho el
consumidor, que generaven despeses sense que aquest Ultim en fora conscient.

Consequentment, el TJUE conclou en la seua sentencia que el concepte de «subministrament
no sollicitat» ha d’interpretar-se en el sentit que, a reserva de les verificacions que correspon
efectuar a ['organ jurisdiccional remitent, inclou uns comportaments com els examinats en els
litigis principals.

Finalment, el TJUE també considera que la regulacié europea no s’oposa a una normativa
nacional en virtut de la qual un comportament que constituisca un subministrament no
sol-licitat haja d’apreciar-se conformement a les disposicions d’aquesta Directiva 2005/29, amb
la conseqgliencia que, segons aquesta normativa, no és competent per a sancionar tal
comportament l'autoritat nacional de reglamentacié esmentada en la Directiva del Marc

regulador comu de les xarxes i els serveis de comunicacions electroniques.
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VIi. CONSULTES PﬁBLIQUES OBERTES
Consulta (enllagable) Materia Principi Fi

Consulta publica relativa a la Recomanacioé sobre| Economia i societat digitals |24/10/201804/12/2019
mobilitat connectada i automatitzada (MCA)

Modificacié del Reglament de [llInstitut EuropeufEducacio formacié,| 10/10/2018 | 05/12/2018
d’Innovacié i Tecnologia (EIT) Investigacio i innovacié
Consulta publica sobre l'avaluacié del Reglament pel| Mobilitat i Transport 17/09/2018]10/12/2018
qual s’estableix un codi de conducta per als sistemes
informatitzats de reserva
Avaluacio de la directiva de seguretat dels joguets Mercat Unic, empresa i19/09/2018|12/12/2018

indlstria

Consulta publica relativa a l'avaluacié de la Decisié| Ocupacié i assumptes socials| 20/09/2018 | 13/12/2018
573/2014/UE sobre una major cooperacioé entre els
serveis pUblics d’ocupacié (SPE)
Avaluacio del reglament Consortia Block Exemption | Competencia 27/09/2018120/12/2018
Consulta publica sobre l'avaluacié de la Directiva delMedi ambient, assumptes|19/09/201821/12/2018
Seguretat en Alta mar maritims, energia
Avaluacio de la legislacié sobre medicaments per a|Salut publica 12/10/2018]04/01/2019
xiquets i malalties estranyes (medicaments per a

poblacions especials)

Entorn de finestreta Unica per a les duanes Fiscalitat i unié duanera 09/10/2018116/01/2019
Consulta sobre U'establiment de les llistes de prioritats| Energia 15/10/2018]25/01/2019
anuals per al desenvolupament de codis de xarxa i
directrius per a 2019 i posteriors
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Consulta (enllagable) Matéria Principi Fi
Avaluacid de la Directiva de Proteccid d’Infraestructural Fronteres, seguretat,[19/11/2018]11/02/2019
Critica Europea 2008 migracié i asil
Ex-post evaluation of the Trans-European Transport| Transport 15/11/2018]14/02/2019

Network (TINGUES-T) programme 2007-2013

Consulta sobre Projects of Common Interest in|Energia 22/11/2018128/02/2019
electricity infrastructure

Control de la directiva marc sobre aigles i la directival Medi ambient 17/09/2018104/03/2019
sobre inundacions
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Delegacio del Consell amb la Unio Europea

i Relacions Externes

oportunidades de
formacion y empleo

#investEU

Col-laboren en I'elaboracié:

Daria Terradez Ana Enguidanos
Yolanda Amat Sarai Zafrilla
Maria Villalba Carmen Aroca

José M. Ferrer

Ni la Comisisé Europea ni la UE son responsables de la informacié inclosa en aquesta

publicacié i tampoc de les opinions que hi figuren.
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