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ESPECIAL FUTUR D’EUROPA: L’AGENDA ESTRATEGICA
2019-2024

En el seu discurs sobre |'Estat de la Uni6 de 2017, el president de la Comissié Europea, Jean-
Claude Juncker, va proposar la convocatoria d'una cimera a Sibiu (Romania) just abans de les
eleccions europees, com a part d'un full de ruta per una Unié6 més unida, més fort i més
democratica, en el marc de la reflexio sobre el Futur d'Europa. Aquest nimero especial el
dediquem especialment a les propostes sobre la mesa, de la Comissio, relatives a |'Agenda
Estrategica 2019-2024 i temes connexos, i del Consell Europeu informal celebrat a Sibiu
(Romania) el passat 9 de maig.

1. AGENDA ESTRATEGICA

CONTRIBUCIO DE LA COMISSIO EUROPEA

El passat 30 d'abril, amb vista a la reunio de dirigents de I'EU-27, que es va fer el 9 de maig de
2019 a Sibiu, Romania, la Comissio Europea va presentar una serie de recomanacions
estratégiques sobre la forma en quée Europa pot configurar el seu futur en un moén cada vegada
més incert i multipolar, en un document titulat “Europa el maig de 2019 Preparant-se per a una
Unié més unida, fort i democratica en un mén cada vegada més incert”.

Aquest document és la contribucié de la Comissié a aquest procés: basant-se en la seua
experiencia dels passats 5 anys, la Comissid presenta una serie de punts clau en els quals
l'estrategia de la Unié hauria de focalitzar-se per a aconseguir els seus objectius:

- Una Europa que protegisca,: “global peace requires global action”, centrada en
o LaUni6delaSeguretat

o LaUni6 dela Defensa, augmentant la cooperacié al maxim en aquests camps,

o Abordar les causes profundes de la migracid, ajudar els refugiats, bregar amb
els fluxos migratoris mixtos, abordar el contraban i garantir que el retorn i la
readmissié funcionen.

- Una Europa competitiva, que focalitze els seus esforcos a fomentar la investigacio i
innovacio, en les transicions ecologiques, socials i economiques i els desafiaments
socials relacionats.
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o Els fons de la politica de cohesié de la UE mobilitzaran importants quantitats
per a donar suport a la innovacié en totes les regions d'Europa. L'Us d'aquests
fons haura d'estar estretament alineat amb la politica industrial i amb les
reformes identificades en el context del Semestre Europeu de coordinacié de
politiques economiques.

o Una politica industrial moderna, que proporcione la infraestructura necessaria,
incentive la innovacié, facilite 'adopcié de noves tecnologies, fomente un
ecosistema regulador intel-ligent i done suport a la indUstria en general, amb
['objectiu d'assegurar una prosperitat sostenible per a la Unid Monetaria i de
dotar de major estabilitat el mercat Unic,

o Un mercat Unic més profund, amb una dimensié d'economia digital integral
basada en la proteccio de dades, que permetra a les empreses escalar i
comerciar a través de les fronteres.

o Les noves regles de proteccié al consumidor aptes per a l'era digital, la
proteccié millorada dels denunciants i 'aplicacié més efectiva enfortiran la
confianca del consumidor.

o L'aplicacié en el camp de la competencia és clau per a enfortir la competitivitat
de les empreses europees en 'ambit mundial en incentivar la inversié i la cerca
de millorar els seus models de negocis.

o La modernitzacié dels impostos corporatius i les regles de l'impost al valor
agregat permetran a les empreses aprofitar tot el potencial del mercat Unic.

- Una Europa justa a tots els nivells, que faca front a les desigualtats socials i promoga el
Pilar Europeu de Drets Socials, que aborde les desigualtats i els desafiaments socials a les

regions i els estats membres, aixi com en les diferents arees de ['economia.

o L'enfocament no s’ha de posar Unicament en la creacié de més ocupacions,
sin6 d'ocupacions de major qualitat i l'accés a la proteccio social. També s'han
de considerar altres idees, com l'establiment gradual d'un pla comu de
reasseguranca de desocupacio.

o També s'ha de treballar per a aconseguir la inclusié social i la igualtat, fins i tot
abordant les disparitats regionals, les necessitats de les minories, les questions
de genere i el desafiament de I'envelliment de la poblacio.

o Una Europa que protegisca els nostres drets fonamentals en el mon digital. Les
noves tecnologies no signifiquen ni han de significar nous valors. La UE hauria
d'ampliar el seu lideratge en protecci6 de dades i privacitat a un punt de venda
Unic com el model d'una economia de dades basada en el valor. Un marc
regulador solid ha d'abordar de manera proactiva les gliestions etiques i legals
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que envolten la intel-ligencia artificial. La transformacié digital també requereix
alts estandards en seguretat cibernetica i proteccié al consumidor.

o Una Europa amb una politica fiscal justa i moderna, adaptada als desafiaments
de l'economia digital i que garantisca la igualtat de condicions per als gegants
d'Internet, les plataformes de mercaderies en linia i les empreses locals.
Combatre l'evasio fiscal, el frau i l'evasio requerira una cooperacié més
profunda a escala internacional i entre les autoritats fiscals nacionals.

o Una Europa que done suport a l'atencié medica d'alta qualitat, assequible i
accessible a través de la transformacié digital dels sistemes de salut.

o Una Europa que done suport a l'accés a habitatges assequibles i de qualitat per
a tots a Europa, donant suport als estats membres per a garantir que funcionen
els mercats d'habitatge i que es proporcione un habitatge adequat.

o Dinsd'aquest apartat la Comissio ha presentat dues Comunicacions sobre com
reforcar |'Estat de dret, i sobre millora de l'eficiencia en la presa de decisions en
politica social, el contingut de la qual pots trobar ampliat en sengles articles
d'aguesta mateixa alerta.

- Una Europa sostenible, en linia amb ['agenda de Nacions Unides per a 2030, promovent
un reforc de la lluita contra el canvi climatic, amb una transicioé a una economia circular
més eficient en ['Us de recursos i energies

o Per a aconseguir aquests objectius, hem de modernitzar la nostra economia
perque adopte patrons de consum i produccié sostenibles, per a corregir els
desequilibris en el nostre sistema alimentari i per a posar la nostra mobilitat, la
forma en qué produim i usem l'energia, i dissenyem els nostres edificis en un
cami sostenible. Necessitem fer aixo d'una manera socialment justa i no deixar
ningy arrere en la transicio.

o També hem d'orientar la nostra educacio, ciencia, financament, impostos,
comer¢ i la nostra governanca cap a l'assoliment dels objectius de
desenvolupament sostenible.

o Transicié cap a una economia circular més eficient en ['Us de recursos
promovent el creixement verd, la bioeconomia i les innovacions sostenibles.
Per aixo la Comissio realitza com a propostes concretes:

o Unnou plad'accié d'economia circular que podria centrar-se en |'Us sostenible
dels recursos, especialment en els sectors de gran intensitat de recursos i d'alt
impacte, i
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o Una estrategia ambiciosa de contaminacié zero, que estimularia la innovacié
en alternatives més netes i substituts, proporcionant aire net, sol i oceans per a
les generacions presents i futures.

- Una Europa influent, basada en la col-lectivitat, que conjumine els esforcos dels estats
membres, que potencie unes relacions solides amb els paisos veins i que tinga com a eix
central Nacions Unides.

o Promoure la governanga global basada en els valors fonamentals dels drets
humans, l'estat de dret, el desenvolupament sostenible, el multilateralisme i el
respecte del dret internacional humanitari.

o Una agenda de comerg oberta i justa, que cree oportunitats per als ciutadans i
les empreses europees, al mateix temps que garantisca la igualtat de
condicions al pais i a l'estranger, aixi com per la prioritzacié de la preservacié
del sistema de comerg multilateral basat en ['Organitzacié Mundial del Comerg
(OMC), reformat per a abordar les noves realitats del comer¢c mundial, i
intensificar la cooperacié amb els principals socis comercials internacionals.

o Relaci6 amb els Balcans Occidentals, la Comissié reflecteix en aquest
document que la UE també hauria de donar-li prioritat al desenvolupament de
relacions solides amb veins proxims, sobre la base d'un clar equilibri de drets i
obligacions. Aixo inclou donar suport a la transformacié dels Balcans
Occidentals a través d'una politica d'ampliacio creible, en la qual la UE ha de
complir els seus compromisos, aixi com ajudar a estabilitzar els nostres veins
del'estisud, al mateix temps que abordem els desafiaments comuns.

o Relacions amb Africa, la Comissié advoca per enfortir els seus vincles i el seu
compromis amb Africa per a acostar economicament i politicament els dos
continents i abordar els interessos i desafiaments comuns. L'Alianca Africa-
Europa per a la Inversié i ['Ocupacid Sostenibles de setembre de 2018 ha
d'implementar-se integrament per a brindar noves oportunitats a través de
l'augment del comerg, inversions especifiques, fins i tot en educacié i habilitats
rellevants, i generar una associacio solida per a l'ordre internacional basat en
normes i valors.

El desafiament Unic de comunicacidé d'Europa: com comunicar de manera efectiva en tot un
continent en temps de creixent fragmentaci6 i desinformacio.

La comunicacio és una responsabilitat compartida tant per les institucions de la UE com pels
estats membres en tots els nivells, nacional, regional i local.
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L'objectiu final és permetre que els ciutadans prenguen decisions informades i participen
plenament en la democracia europea. Per aixo, la comunicacié sobre Europa ha d'estar en els
idiomes que els seus ciutadans entenguen. La comunicacié multilinglie és un segell distintiu de
la UE i la seua diversitat cultural. El repte principal al qual s'enfronta és tractar de comunicar
conjuntament i transmetre un missatge unificat. Aquesta via conjunta facilitara la lluita contra
la desinformacié sobretot en linia

Balanc de la Comissié Juncker durant el periode 2014-2019

Delivering the positive agenda

Legislative proposals made by the Juncker Commission or carried over from previous Commissions.*

':i;:' A new boost for jobs, growth and investment €12 An area of justice and fundamental
N s Ml e et thedt
54 [ 31
| B 21
':Q\, A connected digital single market .@. Towards a new policy on migration
| — - 21
2 17
G‘;} A resilient energy union with a forward-looking climate ,:a:, A stronger global actor
=~ change policy i
[Er—— 32 -
14

p '@' A union of democratic change
|§ A deeper and fairer internal market with a

strengthened industrial base ] ‘6
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32

A Agreed by the European Parliament and

= 2 2 2
(@) A deeper and fairer economic and monetary union e s

— 1

i 10 Proposed by the European Commission
1

=] Rejected by the Eurcpean Parliament

@ Open and fair trade in a rules-based global system
- 14 * Thiz refers to 515 proposals, 471 made under
3

the Juncker Commizzion + 44 carried over
from previouz Commizsions

Imatge Comissié Europea: Balang de les propostes legislatives de la Comissié durant el periode
2014-2019 d'acord amb les prioritats marcades
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CIMERA DE SIBIU 9 DE MAIG

El passat 9 de maig, Dia d'Europa, els dirigents dels estats membres de la Unié Europea es van
reunir a la ciutat de Sibiu (Romania). El Regne Unit finalment no va participar-hi.

En aquesta reunid informal, es van debatre diferents aspectes crucials per al futur de la Unio
Europea i la seua ciudadania, aixi com 'Agenda Estrategica del periode del 2019-2024. Al seu
torn, han acordat reunir-se el proxim 28 de maig a Brussel-les per a debatre el resultat de les
eleccions Europees del 26 de maig.

QUE S'HA DEBATUT A SIBIU?

Els assumptes que s'han tractat en la Cimera van lligats als 10 compromisos de la Unio, i a la
futura Agenda Europea del 2019-2014. Els dirigents s'han basat en una Nota de ['Agenda creada
pel president Donald Tusk, amb els segtients punts clau:

1. Proteccio dels ciutadans i les llibertats.
2. Desenvolupament economic.

3. Construccié d'un futur més ecologic, inclusiu i
just.

4. Promocié dels interessos i els valors d'Europa
almon.



https://www.consilium.europa.eu/media/39292/es_leaders-agenda-note-on-strategic-agenda-2019-2024-0519.pdf
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D'altra banda, s'ha comentat sobre les proximes eleccions del Parlament Europeu, deixant clar
que el procés de votacid seguira les normes dels Tractats, intentant aconseguir una
representativitat geografica i demografica en la institucio. Al seu torn, el president Tusk ha
posat de manifest les seues intencions que els nous dirigents de la Unid siguen nomenats el
juny del 2019.

COMPROMISOS

Els caps d'Estat i de Govern han aprovat una Declaraci6, en que es comprometen a complir els
seglients objectius:

e Ladefensa d'una sola Europa, incloent-hi tot el seu territori. Diuen els dirigents que “no
hi ha cabuda per a les divisions que operen en contra del nostre interés col-lectiu”.

e “Ens mantindrem units, passe el que passe”. La solidaritat entre els estats membres és
essencial, l'ajuda entre els paisos, parlar amb una Unica veu.

e “Sempre buscarem solucions conjuntes i ens escoltarem mudtuament amb anim
d'entendre'ns i respectar-nos”.

e “Continuarem protegint la nostra manera de vida, la democracia i |'Estat de Dret”. Els
drets inalienables i les llibertats fonamentals dels ciutadans aconseguides després
d'una llarga lluita, i els principis generals de la Unié han de ser protegits. Els valors
consagrats en els Tractats fundacionals no han de donar-se per descomptat, i cal que
es vetle per la seua proteccio.

e “Complirem alli on siga més necessari”. La Uni6 continuara sent una entitat crucial en
els assumptes importants. Per a aconseguir-ho, s'atendran les necessitats dels
ciutadans europeus, vetlant perque es complisquen les seues exigencies

e Es defensara el principi d'equitat, en tots els ambits possibles, laboral, de benestar
social, economic, digital, etc. “Continuarem reduint les desigualtats que hi ha entre
nosaltres i sempre ajudarem els més vulnerables d'Europa, anteposant la gent a la
politica”.

e Ensdotarem dels mitjans per a complir amb les ambicions europees. “Proporcionarem

a la Unié els mitjans necessaris per a aconseguir els seus objectius i dur a terme les
seues politiques”.

e “Preservarem l'esdevenidor de les futures generacions d'europeus”. Invertirem en la
joventut i construirem una Uni6 adaptada al futur, capag de fer front als reptes del s.
XXI.

e “Protegirem els nostres ciutadans i els mantindrem fora de perill, col:laborant amb els
nostres socis internacionals”.
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e “Europa sera un lider mundial responsable”. El medi ambient i el canvi climatic sén
preocupacions essencials de la Unié Europea i dels seus ciutadans. Per aixo és molt
important treballar de forma conjunta amb altres estats per a la lluita contra el canvi
climatic. Per a poder dur a terme de forma reeixida la proteccié del medi ambient cal
crear |'adequat marc juridic, abordant al seu torn, les oportunitats comercials que els
mercats ofereixen.

"Les decisions que prenguem han de respectar l'essénciai la lletra d'aquests deu compromisos.
Hui la Unié és més forta que ahir, i volem continuar reforcant-la per al dema. Heus acf el nostre
compromis per a les generacions futures. Aquesta és |'essencia de Sibiu i de la nova Unié dels
Vint-i-set, preparats per a afrontar el seu futur tots a l'una”.
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PROXIMS PASSOS

La participacié de la ciutadania en les proximes eleccions europees entre el 23 i el 26 de maig
de 2019, ha de poder-se efectuar amb una visi¢ informada dels desafiaments als quals ens
enfrontem en 'actualitat i les oportunitats que la UE pot afrontar.

Pots consultar l'article dedicat a les eleccions al Parlament Europeu de la nostra Alerta 8

Es el moment adequat per a renovar la nostra unitat i el nostre sentit de proposit, respectant la
sana diferencia d'opinions presentades en les eleccions, pero sense estar restringides per elles.
La unitat en la diversitat és el segell permanent de la nostra Unié. Es el que ho fa funcionar, fins i
tot a través dels temps de prova.

La proxima reunio del Consell Europeu es fara a Brussel'les el 28 de maig de 2019, després de
les eleccions al Parlament Europeu. Analitzaran el resultat de la votacié i posaran en marxa el
procés per a nomenar els caps de les institucions de la UE.

El president Tusk, que va anunciar la cimera al final de la reunié informal de Sibiu, ha destacat
que li agradaria que el Consell Europeu nomene els nous dirigents de la UE el juny de 2019.

1 FUTURE OF EUROPE

“Aquesta és |'essencia de Sibiu i de la nova Unid dels Vint-i-set, preparats per a afrontar el seu
futurtots al'una.”



http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165648230/Alerta++8+cast.pdf/a15d3f4b-4896-437f-b707-74ace99a4839
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165648230/Alerta++8+cast.pdf/a15d3f4b-4896-437f-b707-74ace99a4839
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165648230/Alerta++8+cast.pdf/a15d3f4b-4896-437f-b707-74ace99a4839
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2. UNA EUROPA MES JUSTA: COM CAL REFORCAR L'ESTAT DE DRET

La Comissié va presentar el passat 3 d'abril una Comunicacié [COM (2019) 163] al Parlament
Europeu, al Consell Europeu i al Consell, d'acord amb un dels punts clau de la seua proposta
per a l'Agenda estrategica 2019-2024, d*“una Europa més justa”, el contingut integre de la qual
es pot consultar en un article a banda d'aquesta mateixa Alerta Europa.

L'Estat de Dret és un dels valors fundacionals de la Uni¢ Europea. En un Estat de Dret, tots els
poders publics actuen sempre dins dels limits fixats per la llei, de conformitat amb els valors de
la democracia i els drets fonamentals, i sota el control d'organs jurisdiccionals independents i
imparcials. Constitueix la base del sistema democratic de tots els estats membres.

La Comissid planteja les seglients qiestions:

e Una analisi exhaustiva del conjunt actual d'eines al servei de |'Estat de Dret, que
permeten supervisar, avaluar i protegir-lo. Aquestes eines son, entre d’altres:
o Larticle 7.1 del TUE :la Comissi6 afirma que, respecte del procediment regulat

en aquest article, el Consell ha hagut d'establir nous procediments per a
aplicar-lo en la practica, i que encara han de demostrar que sén plenament
eficacos.

o ElMarc de ['Estat de Dret, establit en 2014 [COM(2014)158] el paper del qual ha
sigut reconegut pel Tribunal de Justicia, que determina un procés de dialeg en
diverses fases amb ['Estat membre amb [objectiu d'evitar ['aparicid
d'amenaces sistemiques per a |'Estat de Dret.

o Els procediments d'infraccid i decisions prejudicials, com a vies d'actuacié que

han anat assolint un impuls major recentment.
o El Semestre Europeu, ja que quan es detecten anomalies en els informes, el

Consell formula recomanacions encaminades a solucionar-les.
o El guadre anual d'indicadors de la justicia a la UE, avaluadors de la

independéncia, qualitat i eficiencia judicial nacional.

o El mecanisme de cooperacié i verificacio, establit després de l'adhesio de
Bulgaria i Romania el 2007.

o - El Servei de Suport a les Reformes Estructurals de la Comissio, a peticio dels
estats membres

e Una avaluacié6 de l'experiéncia acumulada: |'experiéncia apunta a l'existencia de
determinades caracteristiques comunes que poden servir de base per a futures
reflexions, partint d'una série de principis fonamentals:
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o Tant la UE com els estats membres tenen un interés legitim en el bon
funcionament de |'Estat de Dret en tots els estats.

o La responsabilitat de garantir l'estat de dret ha de recaure en cada estat
membre.

o Laintervencio de la UE ha de ser objectiva.

o L'objectiu no ha de ser imposar sancions siné trobar una solucié que
protegisca l'estat de dret.

e laproposta de possibles vies peral futur, entre les quals destaca:
o -Llapromocio de l'Estat de Dret, a fi de desenvolupar una cultura comuna.
o -Laprevencio de possibles problemes, a fi de fomentar la cooperacié i el suport
per al reforc de 'estat de dret a escala nacional.

o - L'organitzacié d'una resposta comuna i eficag davant la deteccié d'un
problema.

A rule of law framework for the European Union
COMMISSION INFRINGEMENT

COMMISSION ASSESSMENT

-

./

COMMISSION RULE OF LAW RECOMMENDATION

Proxims passos: La Comissié convida a aportar idees concretes sobre la manera en que podrien
millorar-se aquests instruments en el futur. Al juny tornara a analitzar aquesta qlestio i
presentara un document de conclusions i noves propostes.
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3. POLITICA SOCIAL: EFICIENCIA EN LA PRESA DE DECISIONS

Respecte a la politica social de la Unio Europea, un nombre reduit d'aspectes d’aquestes ha de
sotmetre's encara a votacié per unanimitat en el Consell i al procediment legislatiu especial, en
el qual el Parlament Europeu no actua com a colegislador. Aquests ambits sén els segiients:

la lluita contra la discriminacio (article 19, apartat 1, del TFUE);
la Seguretat Social i la protecci6 social dels treballadors (al marge de les situacions
transfrontereres) [article 153, apartat 1, lletra c), del TFUE];

o la proteccio dels treballadors en cas de rescissio del contracte laboral [article 153,
apartat 1, lletra d), del TFUE];

o la representaci6 i la defensa collectiva dels interessos dels treballadors i dels
empresaris [article 153, apartat 1, lletra ), del TFUE], i

o les condicions d'Us dels nacionals de tercers paisos que residisquen legalment en el
territori de la UE [article 153, apartat 1, lletra g), del TFUE].

En temps de canvis rapids, és més important que mai que la UE siga capag de trobar amb
promptitud respostes politiques efectives.

Per aquesta rad, la Comissio va llangar el passat 16 d'abril una Comunicacié [COM(2019) 186]
amb la finalitat d'aconseguir que la presa de decisions en 'ambit de la UE siga més eficient, per
a aixo determina ambits en els quals puga utilitzar-se la votacié per majoria qualificada (Vegeu
infografia que apareix al final d'aquest article).

L'objectiu d'aquest canvi pretén: satisfer les llacunes en ['ambit de la proteccio, seguir el ritme
d'uns desafiaments socials canviants, fomentar una cultura del compromis i aconseguir una
majorimplicacié del Parlament Europeu.

La possibilitat de canvi en la majoria exigida esta prevista en els Tractats de la UE per a diversos
ambits especifics a través de les denominades clausules passarel-la. Aquestes permeten passar
de la unanimitat a la votacié per majoria qualificada en determinades circumstancies. En
concret, en l'ambit de la politica social s'apliquen dues clausules passarel-la, hi ha diferéncies
procedimentals importants entre totes dues clausules. :

» Una clausula especifica relativa a la politica social (article 153, apartat 2, Gltim paragraf,
del TFUE);

S'aplica a les mesures sotmeses actualment a votacio per unanimitat i al procediment
legislatiu especial en els ambits previstos per l'article 153, apartat 1, lletres d), f) i g), del
TFUE. En concret en relacio amb:



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1557736307668&uri=CELEX:52019DC0186
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e la proteccié dels treballadors en cas de rescissio del contracte laboral (acomiadament);
e larepresentacid ila defensa collectiva dels interessos dels treballadors i dels empresaris, i

e les condicions d'Us dels nacionals de tercers paisos que residisquen legalment en el territori
de la Unié.

YRS

[1 Revisién de |a Directiva
Recomendacion relativa al sobre el desplazamiento de

acceso a la protecadn socal trabajadores

Modernizacon de la coordinacion
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Establecimiento de la Autoridad
Laboral Europea

Movilidad
Seguridad social y laboral, incluida
proteccion social de la coordinacion
los trabajadores de la seguridad
social
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politica social: voto
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Directiva sobre |a discriminacion laborales transparentes basadas en e articulo 153, apartado 1,
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B Voto por mayeria cualificada Unanimidad * La lista de actos juridicos no es exhaustiva
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Passar al procediment legislatiu ordinari en aquests ambits requereix ['acord unanime del
Consell, a partir d'una proposta de la Comissi6 i amb consulta previa al Parlament Europeu.

» Unaclausula general (article 48, apartat 7, del TUE).

Es refereix a dos casos:

1. Quan els tractats preveuen que un acte siga adoptat pel Consell per unanimitat, el Consell
pot adoptar una decisié que autoritze el Consell a decidir per majoria qualificada. Aquesta
possibilitat no és aplicable a les decisions que tinguen repercussions militars o en l'ambit de
la defensa.

2. Quan els tractats preveuen que s'adopten actes segons un procediment legislatiu especial,
el Consell Europeu pot adoptar una decisié que autoritze l'adopcié d'aquests actes segons el
procediment legislatiu ordinari.

En tots dos casos, el Consell Europeu pot decidir per unanimitat amb I'aprovacié previa
del Parlament Europeu. A més, cada parlament nacional disposa del dret d'oposicié i pot
impedir 'activacio de la clausula passarel-la general.

Proxims passos:

A través d'aquesta Comunicacio, la Comissio planteja una reflexié sobre aquesta materia a la
resta d'institucions, i proposa que el recurs a la majoria qualificada s'estenga a més ambits.
Assenyala que es requereix un enfocament selectiu i cas per cas de |'Us de les clausules
passarella previstes en els tractats. No tots els ambits de la politica social sotmesos encara a la
unanimitat i a procediments legislatius especials revisten igual importancia per a millorar la
capacitat d'actuacié de la Unid. Aixi mateix apunta que el recurs a la clausula passarel-la també
podria considerar-se en un futur proxim per a adoptar recomanacions en ['ambit de la

Seguretat Social i la proteccio social dels treballadors.




, eur
% GENERALITAT ALERTAEUROPAN°9 Q dlreOCtm
 VALENCIANA 'ﬁ Comunitat

© 0000000000000 0000000 00 ¢ ¢ o o
4. CURIA: EVOCACIO A UNA DENOMINACIO D'ORIGEN
PROTEGIDA

El Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea en Senténcia de 2 de maig de 2019 resol |'assumpte
C614/17 que té per objecte una peticié de decisio prejudicial en relacié amb la interpretacié de
l'article 13, apartat 1, lletra b), del Reglament (CE) nim. 510/2006 del Consell, de 20 de mar¢ de
2006, sobre la proteccié de les indicacions geografiques i les denominacions d'origen dels
productes agricoles i alimentosos.

En concret ['assumpte té origen en la utilitzacié per Industrial Quesera Cuquerella, SL (IQC) de
certes etiquetes per a identificar i comercialitzar formatges que no estan emparats per la
denominaci6 d'origen protegida (DOP) «formatge manxec», per realitzar una evocacio il-licita
d'aqueixa DOP a través de la utilitzacio, entre altres, de signes com la denominaci6 «Rocinante»
o laimatge del personatge literari del Quixot de la Manxa.

El Tribunal Suprem ha plantejat respecte d'aquests fets 3 questions prejudicials a les quals el
TJUE respon de la seglient manera:

1. L'evocacio de la denominacié d'origen protegida que proscriu [l'article 13.1.b del

Reglament [num.] 510/2006, ha de produir-se necessariament per I'Us de denominacions
que presenten semblanga grdfica, fonetica o conceptual amb la denominacié d'origen
protegida o pot produir-se per ['Us de signes grafics que evoquen la denominacié
d'origen?
Sobre aquest tema el Tribunal assenyala que conforme a reiterada jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, per a la interpretacio d'una disposicié del Dret de la Unid pertoca
tindre en compte no solament els termes en que esta redactada, sind també el seu
context i els objectius que pretén aconseguir la normativa de la qual forma part. En
concret, en aquest cas el Reglament estableix una proteccid de les denominacions
registrades contra «tota evocacid», i que ['Us del terme «tota» reflecteix la voluntat de
protegir les denominacions registrades partint de la idea que una evocacié pot suscitar-
se tant mitjancant un element denominatiu com a través d'un element figuratiu.
Consequientment el TJUE declara que la norma ha d'interpretar-se en el sentit que
l'evocacié d'una denominacié registrada pot produir-se mitjangant ['ds de signes
figuratius.

2. Quan es tracta d'una denominacié d'origen protegida de naturalesa geografica i
tractant-se dels mateixos productes o productes comparables, la utilitzacié de signes que
evoquen la regio a la qual esta vinculada la denominacié d'origen protegida pot
considerar-se com una evocacio de la propia denominacié d'origen protegida que resulta
inadmissible fins i tot en el cas que qui utilitze aqueixos signes siga un productor establit
enlaregid a la qual esta vinculada la denominacié d'origen protegida pero els productes



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=213589&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3139013
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del qual no estan emparats per tal denominacié d'origen perqué no reuneixen els
requisits, diferents de l'origen geografic, exigits pel plec de condicions?

El Tribunal destaca que el Reglament no estableix cap excepcid en benefici d'un
productor establit en una zona geografica corresponent a la DOP i els productes del
qual, sense estar protegits per agueixa DOP, sén similars o comparables als productes
que si que estan protegits per aquesta. Tal excepcié tindria com a efecte autoritzar un
productor a utilitzar signes figuratius que evoquen una zona geografica el nom de la
qual forme part d'una denominacié d'origen que empare un producte identic o similar
al d'aquest productor i, en conseqiencia, permetre que el productor s'aprofitara
indegudament de la reputacié de ['esmentada denominacié d'origen. Per tant, d'acord
amb el TJUE si que es podria considerar una evocacio inadmissible fins i tot en les
circumstancies plantejades en la quiesti6 prejudicial. En aquest punt, competeix al jutge
nacional determinar si el vincle entre els elements controvertits i la denominaci6
registrada és prou directe i univoc com perque la visié d'aqueixos elements porte
principalment a la ment del consumidor la referida denominacio.

3. Elconcepte de consumidor mitia normalment informat i raonablement atent i acurat, a la
percepcio del qual ha d'atendre el tribunal nacional per a determinar si existeix una
“evocacio”, ha d'entendre's referit a un consumidor europeu o pot estar referit inicament
al consumidor de I'Estat membre en el qual es fabrica el producte que dona lloc a
['evocacic de la indicacio geografica protegida o al qual esta vinculada geograficament
la DOP, i en el qual es consumeix de forma majoritaria?»

El TJUE declara que el concepte de consumidor europeu mitja, en aquest ambit, ha
d'interpretar-se de tal manera que es garantisca, en qualsevol part del territori de la Unio, una
proteccié efectiva i uniforme de les denominacions registrades enfront de tota evocacio. Per
tant, d'acord amb el TJUE s'inclouen, dins del concepte de consumidor europeu, els
consumidors de 'Estat membre en el qual es fabrica el producte que dona lloc a l'evocacié de
la denominacié protegida o al qual aquesta denominacié esta vinculada geograficament, i en el
qual aquest producte es consumeix majoritariament.

Arribat a aquest punt incumbeix al tribunal remitent determinar si els elements, tant figuratius
com denominatius, relacionats amb el producte sobre el qual versa el litigi principal, fabricat o
consumit majoritariament a Espanya, evoquen en la ment dels consumidors d'aquest Estat

membre la imatge d'una denominacié registrada, denominacié que, en tal cas, haura de ser
protegida enfront d'una evocacid que tindria lloc en una part qualsevol del territori de la Unio.
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4. CONSULTES OBERTES

Consultes (enllagable) Mateéria Principi Fi

Normes de competéncia de la UE sobre els acords verticals: | Competéncia 04/02/2019 27/05/2019

avaluacié

Evaluacion de la xarxa EMODnet Assumptes  maritims i 06/03/2019 29/05/2019
pesca

Evaluacion de mesures CAP aplicables al sector vinicola Agricultura i107/03/2019 30/05/2019
desenvolupament rural

lgualtat de génere a la UE Justicia i drets humans 08/03/2019 31/05/2019

Avaluacié intermédia del Programa de Suport a la Reforma | Assumptes institucionals |12/03/2019  |04/06/2019
Estructural 2017-2020

Consulta sobre la llista de projectes candidats d'interés Energia 18/03/2019 09/06/2019
comd en xarxes intelligents.

Consulta sobre la llista de projectes candidats d'interés Energia 18/03/2019 09/06/2019
comu en infraestructura de transport de dioxid de carboni

transfronterer

Comercialitzacid a distancia de serveis financers: avaluacié |Consum 09/04/2019 02/07/2019

de la normativa de la UE

Eines digitals per a legislacions sobre transport fluvial Transport 16/04/2019 | 09/07/2019
Avaluacié de ['EU-CARIFORUM Economic Partnership Economia, comerg 17/04/2019 10/07/2019
Agreement (EPA)

Paquet de modernitzacié d'ajudes estatals 2012, lineaments | Competencia 17/04/2019 10/07/2019

de ferrocarrils i asseguranca de crédit a l'exportacié a curt
termini - control d'aptitud fisica

Agricultura: esquema simplificat d'aprovacié de la UE Agricultura 26/04/2019 19/07/2019

(exempcid per categories) per a subsidis estatals (revisié) | desenvolupament  rural,

competencia
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