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I. LAS MEDIDAS DE LA UNION EUROPEA CONTRA EL COVID-19

Cuando prepardbamos el nimero anterior de nuestra Alerta, ninguno de nosotros podia
imaginar que para la siguiente edicién el mundo habria cambiado. El brote del COVID-19,
popularmente conocido como coronavirus, en China y algunos otros paises asiaticos, parecia
muy lejano para alarmarse, pero la situacién cambiaria en cuestién de pocos dias... El 11 de
marzo la OMS declaraba el COVID-19 como pandemia mundial, situandose Europa en el
epicentro de la pandemia, tras la réapida evolucién de la enfermedad en suelo europeo y la
gravedad de la situacion en algunos paises.

Desde la Comision Europea se esta coordinando una respuesta comun a la crisis provocada por
el estallido de la pandemia, con el objetivo de minimizar los dafios y dar apoyo al mayor niimero
de personas afectadas. La actividad de las instituciones europeas ha sido frenética, con multiples
reuniones, la gran mayoria a través de videoconferencias, para poder adoptar los acuerdos y
medidas necesarios.

Las medidas adoptadas abarcan diversos &mbitos, comenzando por la salud publica, ya que la
principal preocupacion de la Unién Europea es la salud de sus ciudadanos, pero extendiéndose
a otras areas como la investigaciony, por supuesto, la respuesta econémica a la crisis. Para ello,
la Comisién se ha dotado de un equipo europeo de expertos, compuesto por epidemiologos y
virélogos de todos los Estados miembros.

En el &mbito sanitario destaca la creacion de una primera reserva de emergencia de equipos
médicos, la puesta en marcha de un plan para garantizar el suministro de equipos de proteccion
individual o el lanzamiento de un procedimiento de contratacion conjunta de equipos de
proteccion individual. Como medida de proteccion se han publicado orientaciones para la
gestion fronteriza, destacando medidas como el uso de carriles verdes para asegurar la libre
circulacion de mercancias esenciales como el material sanitario o los productos alimentarios.

Asimismo, la Union Europea esta financiando diversos proyectos de investigacion para el
desarrollo de vacunas, nuevos tratamientos o nuevas pruebas de diagnostico, entre otras.

Como respuesta a la crisis econémica provocada por la paralizacion de las actividades, el 13 de
marzo la Comisién lanzaba un primer paquete de medidas que ya se encuentran en vigor, como
la adopcién de un nuevo Marco Temporal para las Ayudas de Estado, flexibilizando el régimen de
ayudas estatales; la activacién de la clausula de salvaguardia del Pacto de Estabilidad vy
Crecimiento, de manera que no se aplicaran las mismas restricciones presupuestarias; la puesta
en marcha de la Iniciativa de Inversion en Respuesta al Coronavirus, que dotaba de una mayor
flexibilidad al uso de los fondos de cohesion, o la movilizacion del presupuesto de la UE para dar
respuesta a la emergencia.
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El 2 de abril la Comisidn presentaba un segundo paquete de medidas, entre las que destaca la
creacion de un Instrumento de Apoyo Temporal para Mitigar los Riesgos de Desempleo en una
Emergencia (SURE), para ayudar a proteger el empleo y a los trabajadores vy la Iniciativa de
Inversion en Respuesta al Coronavirus Plus, que dotara de todavia mayor flexibilidad a los fondos
estructurales, asi como al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca y a otros instrumentos
financieros en el marco del Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural.

Desde la Direccién General de Relaciones con la Union Europea y el Estado, en conjunto con la
Fundacion Comunitat Valenciana-Region Europea, se han recopilado en un informe, todas las

medidas adoptadas por las instituciones europeas.

Estas medidas estan en constante evolucion, supeditadas a la actualidad, de lo que dejamos
constancia en nuestras redes sociales y en la pagina web.



http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/169756865/MEDIDAS+DE+LA+UNI%C3%93N+EUROPEA+CONTRA+EL+COVID19.pdf/d27978f8-7147-450e-a9f2-20991af2211a
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/169756865/MEDIDAS+DE+LA+UNI%C3%93N+EUROPEA+CONTRA+EL+COVID19.pdf/d27978f8-7147-450e-a9f2-20991af2211a
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Il.  AVANCES INSTITUCIONALES

% CONSEJO EUROPEOQ: SEGUIMIENTO DEL MES DE MARZO

Tres han sido las ocasiones en que se ha reunido el Consejo Europeo en el mes de marzo, a fecha
de cierre de esta alerta, todas la reuniones realizadas a través de videoconferencias debido a las
medidas de proteccion tomadas ante la crisis sanitaria del Covid-19.

El 10 de marzo se celebro la primera de ellas, en la que se debatid sobre como coordinar las
medidas de respuesta de la UE ante el brote de COVID-19. En el debate también participaron la
presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, la presidenta del Banco Central
Europeo, Christine Lagarde, el presidente del Eurogrupo, Mario Centeno, y el alto representante,
Josep Borrell. Las primeras cuatro prioridades que se presentaron en las Conclusiones de aguella
reunion fueron:

- Limitar la propagacion del virus.
- El suministro de equipos médicos, especialmente mascarillas y respiradores.
-Promover la investigacién, en particular la encaminada a desarrollar una vacuna

-Hacer frente a las consecuencias socioeconomicas.

Tras ese primer acercamiento a la gestion que iba a llevarse a cabo para afrontar la crisis sanitaria,
queya era evidente en suelo europeo, la reunion del 17 de marzo, celebrada también a través de
medios telematicos, afiadid una nueva prioridad en las Conclusiones: el compromiso a la
repatriacion de los ciudadanos europeos bloqueados en terceros paises, recurriendo en caso de
ser necesario al Mecanismo de Proteccién Civil (como asi ha sido en el caso de Espafia, que ha
activado el mecanismo para realizar diferentes repatriaciones).

El Consejo Europeo ordinario previsto para los dias 26 y 27 de marzo quedé aplazado a una fecha
posterior, siendo en su lugar sustituido por la videoconferencia celebrada el dia 26 de marzo, en
la que se ha acordado seguir trabajando en las cinco prioridades establecidas. También han
tratado la ampliacion de la UE, el terremoto en Croacia y la situacion en las fronteras exteriores
de la UE.



https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/03/10/statement-by-the-president-of-the-european-council-following-the-vid
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/03/10/statement-by-the-president-of-the-european-council-following-the-vid
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/03/17/conclusions-by-the-president-of-the-european-council-following-the-video-conference-with-members-of-the-european-council-on-covid-19/
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Ademés de trabajar en las prioridades establecidas, los dirigentes europeos han querido resaltar
la importancia de mirar hacia el futuro, empezando a preparar las medidas necesarias para la
vuelta a un funcionamiento normal de las sociedades y economias europeas, para lo que se
necesitard una estrategia de salida coordinada, un plan integral de recuperacion y una gran
inversion. Solicitan a la Comisién que emprenda los trabajo sobre una hoja de ruta en la materia
e invita también a que presente propuestas de un sistema de gestion de crisis mejorado. Accede
al documento completo de conclusiones en este enlace

La proxima reunién ordinaria del Consejo Europeo estaba fijada para los proximos 18 y 19 de
junio. No obstante, debido a la situacién actual, los lideres europeos estableceran contacto a
través de medios electrénicos con mas frecuencia que la habitual, quedando a la espera de como
se desarrollen los acontecimientos a nivel mundial.



https://www.consilium.europa.eu/media/43098/26-vc-euco-statement-es.pdf
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< 100 PRIMEROS DiAS DE LA COMISION VON DER LEYEN

El pasado 6 de marzo se cumplieron los primeros cien dias de la puesta en marcha de la nueva
Comision Europea. Desde el 1 de diciembre del 2019, fecha en que Ursula von der Leyen tomaba
posesion (ver Alerta n°12), la Comision ha trabajado en torno a las prioridades que la Presidenta
presento junto a su candidatura.

Puede seguirse el cumplimiento del programa en la pagina web creada al efecto, del que hemos

informado en nuestras alertas anteriores, asi como los proximos pasos del mandato.

Estas nuevas actuaciones a realizar han tenido que ser re-organizadas a raiz de la crisis del COVID-
19, y los préximos meses se centraran en el desarrollo de nuevas iniciativas que, si bien
continuaran en la linea de actuacion de la Comision, daran preferencia en todo caso a la
resolucion de esta crisis sanitaria en todos los ambitos a los que afecta.

Por lo tanto, estos préximos pasos estan supeditados a un nuevo calendario gque se haré oficial
a medida gue se vaya modificando:

1. Presentacion de una estrategia en el &mbito de la biodiversidad para la conservacion de
los ecosistemas.

Propuesta de un plan de accién para la economia circular.

Estrategia de apoyo a agricultores: “de la granja a la mesa”: laadopcidn de esta estrategia
ya ha sido pospuesta por la Comision para el 29 de abril, estando inicialmente prevista
para finales de marzo

Normativa sobre servicios digitales.

Nuevas normas sobre inteligencia artificial para la preservacion de Seguridad y DDHH.
Estandarizacion de la normativa sobre identidad digital en linea.

Nueva normativa sobre ciberseguridad de las infraestructuras y servicios esenciales.

o N o ook

Apertura de negociaciones de adhesién con Albania y Macedonia del Norte. (Ver articulo

en esta misma Alerta)

9. Fomento del didlogo vy la cooperacién entre el actual mandato de la Comisién y los
Balcanes Occidentales.

10. Aprobacién de una Estrategia europea para Africa para la activacién de nuevos acuerdos

en materias esenciales. (Ver articulo en esta misma alerta).

Puedes seguir la informacién actualizada a través de nuestras redes sociales.



http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/167581416/Alerta+Europa+12+cast.pdf/0a356eb9-d680-40de-abf6-1f5a160fc6f8
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/what-european-commission-does/delivering-political-priorities_es
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< BREXIT: Comenzaron las negociaciones de Futura Relacion

En nuestra Alerta anterior ya anticipdbamos la propuesta de la Comisién sobre las directrices de
negociacion para la relacion futura entre la Union Europea y el Reino Unido. Dichas directrices
fueron aprobadas por una Decisién del Consejo el 25 de febrero, designando a la Comision como parte
negociadora de la Union, al frente de cuyo equipo negociador continuara Michel Barnier.

Se daba asi la luz verde a la apertura de negociaciones, cuya primera ronda tuvo lugar entre los
dias 2 y 5 de marzo. Al finalizar, Michel Barnier informé de las conclusiones, recalcando el objetivo

principal de construir una asociacién ambiciosa con el Reino Unido, y destacando los principales
puntos de divergencia en estos momentos.

Enellas, en primer lugar procedié a contextualizarlas, desglosando las tres principales tareas que
llevaran a cabo los equipos negociadores: asegurar la adecuada implementacion del Acuerdo de
Retirada, prepararse ambas partes para el nuevo escenario que se presentara el 1 de enero de
2021y reconstruir una nueva asociacion con el Reino Unido.

A continuacion informaba del proceso de negociacion, con la apertura de 11 mesas de
negociacion sobre las areas incluidas en la Declaracién Politica en la que se expone el marco de las

relaciones futuras entre la Unién Europea y el Reino Unido, con la excepcion de politica exterior y

defensa, areas en las que el Reino Unido ha manifestado su voluntad de no establecer un acuerdo
especifico.

A pesar de considerarlas naturales en el punto en que se encuentran, Barnier constaté serias
discrepancias, destacando las siguientes:

1. Condiciones equitativas que permitan una competencia abiertay leal: pese a que ambas
partes han manifestado su intencién de evitar distorsiones en el comercio y ventajas
competitivas injustas, y de mantener estandares elevados, el Reino Unido no quiere
incluir estos compromisos en el acuerdo ni tampoco mecanismos para asegurar su
cumplimiento.

2. Cooperacién policial y judicial en materia penal:la Unién Europea ha manifestado su
voluntad de cooperacion en esta area, dado los intereses comunes, la proximidad
geograficay los desafios que ambas partes enfrentan, ya sea en forma de lucha contra el
terrorismo, contra el crimen organizado o contra la evasion fiscal. Sin embargo, sostiene
que una cooperacion ambiciosa en este ambito requiere el compromiso de ambas
partes en relacién a los derechos fundamentales de los individuos. Por su parte, los
britdnicos han manifestado que no tienen la voluntad de comprometerse formalmente
a seguiraplicando la Convencién Europea de Derechos Humanos y que tampoco desean
que el Tribunal de Justicia de la UE desempefie su papel de intérprete



https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/02/25/eu-uk-relations-council-gives-go-ahead-for-talks-to-start-and-adopts-negotiating-directives/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/speech_20_402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.034.01.0001.01.SPA&toc=OJ:C:2020:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.034.01.0001.01.SPA&toc=OJ:C:2020:034:TOC
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supremo del Derecho Comunitario. Barnier apunta que si se mantiene esta posicion, sera
un gran impedimento para la cooperacién, no pudiendo ser todo lo ambiciosa que la UE
desea.

3. Gobernanza del futuro acuerdo y disposiciones horizontales: el Reino Unido insiste en
concluiruna multitud de acuerdos especificos sectoriales, donde lo considere necesario,
considerando caso por caso, mientras que la UE pretende un acuerdo global, que evite
una posible duplicacion de estructuras paralelas y procedimientos de ratificacion
separados.

4. Pesca:el Reino Unido no desea que el acuerdo sobre la pesca forme parte del acuerdo
econémicoy tiene la voluntad de negociar el acceso reciproco a las aguas cada afio, algo
que la Unién Europea considera impracticable por el gran nimero de especies
involucradas. Para la Unién Europea el acuerdo econémico y comercial debe incluir una
solucién equilibrada para la pesca.

Pese a estas diferencias, se mostré confiado en poder superarlas, considerando como clave para
el éxito de las negociaciones el mantenimiento de los compromisos alcanzados y el respeto
mutuo.

Aunque la segunda ronda de negociaciones estaba prevista para los dias 18-20 de marzo, ambas
partes decidieron cancelarla debido a la situacion provocada por el COVID-19 y estan evaluando el

mejor modo de seguir con las negociaciones.

Finalmente, como Ultima novedad, el 18 de marzo, la Comisién publicaba el borrador del provecto

del texto juridico, que cubre todos los dmbitos de la negociacién. Por su parte, el Reino Unido ha
anunciado que proximamente presentara una serie de textos sobre algunos aspectos de la futura
asociacion.

Seguiremos atentos a las negociaciones en nuestras préximas edicionesy en nuestra pagina web:
http://www.europedirect.gva.es/es/web/brexit



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/statement_20_455
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/statement_20_455
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_447
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_447
http://www.europedirect.gva.es/es/web/brexit
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lIl. NOTICIAS

1. UN PACTO VERDE EUROPEO

% NUEVA LEY DEL CLIMA Y CONSULTA SOBRE PACTO EUROPEO
SOBRE EL CLIMA.

El 11 de diciembre de 2019 la Comisién Europea present6 el Pacto Verde Europeo, un paquete

de medidas cuyo fin Ultimo es convertir a la Unidn en la primera regién “climaticamente neutra”
en 2050, promoviendo una transicion ecolégica sostenible (Ver Alerta 12).

Enmarcada dentro de esta prioridad, se presenté el pasado 4 de marzo la propuesta de Ley del
Clima Europea, con la que pretende consolidar como juridicamente vinculante el objetivo de ser
un blogue climaticamente neutro para 2050.

Los objetivos de esta nueva Ley del Clima Europea son:

e Complementar el actual marco estratégico de la UE fijando la orientacién a largo plazo
de las politicas de la Union en materia climatica.

e Consagrarjuridicamente el objetivo de alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050,
reduciendo emisiones y permitiendo una mayor absorcion de los gases invernadero por
la atmosfera para finalmente asi lograr un nivel cero de emisiones netas.

e Intensificar los esfuerzos de adaptacion al cambio climatico para poder seguir haciendo
frente a los efectos negativos del cambio climatico, que, por desgracia, persisten.

Y las.medidas que seran llevadas a cabo para conseguir estos objetivos son:

e Proposicion por parte de la Comision de un nuevo objetivo de la UE de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero para 2030y establecimiento de una trayectoria
2030-2050 para medir los progresos y ofrecer previsibilidad a las autoridades publicas,
las empresas y los ciudadanos. La evaluacion se llevard a cabo a mas tardar en
septiembre de 2023 y después cada 5 afios

e Revision por parte de la Comision como muy tarde en junio de 2021, de todos los
instrumentos politicos pertinentes para lograr las reducciones adicionales de las
emisiones para 2030.

e Recomendaciones de la Comisién a los Estados miembros cuyas actuaciones no sean
coherentes con el objetivo de neutralidad climética, asi como revisién de la idoneidad
de la trayectoria y medidas a nivel de la Unién

10



https://ec.europa.eu/info/publications/communication-european-green-deal_en
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165648230/Alerta+Europa+12+cast.pdf/0a356eb9-d680-40de-abf6-1f5a160fc6f8
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-proposal-regulation-european-climate-law-march-2020_en.pdf
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e Exigencia a los Estados miembros para que formulen y apliquen estrategias de
adaptacién para reforzar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad ante los efectos del
cambio climatico

Paralelamente a la propuesta de ley, se ha lanzado una consulta publica sobre el futuro Pacto
Europeo sobre el Clima invitando a la poblacién a participar en la formulacién conjunta del

mismo: se pretende que todos los sectores sociales y econdmicos desempefien un papel activo
en la transicion climatica. A través de la consulta, la ciudadania de los Estados miembros y las
partes interesadas pueden hacerse oir, participar en la formulacion de nuevas acciones por el
climay proponer soluciones, reforzando el compromiso colectivo con los objetivos planteados
por el Pacto Verde.

Préximos pasos: Tras la propuesta de Ley del Clima Europea presentada por la Comision, el texto,
en forma de reglamento, habra de ser aprobado por el Consejo y el Parlamento europeos de
manera que se garantice la directa aplicacion en todos los estados miembros.

Con respecto la consulta publica, el plazo para participar se extiende hasta el préximo 27 de
mayo v las alegaciones u observaciones presentadas se usaran para la formulacion del pacto,
que se pondra en marcha antes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico que tendré lugar en Glasgow en noviembre de 2020.

11



https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/pact_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/pact_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12219-European-Climate-Pact
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12219-European-Climate-Pact
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% PLAN DE ACCION PARA LA ECONOMIA CIRCULAR

En fecha de 11 de marzo de 2020, la Comisién ha adoptado un nuevo Plan de accién para la
economia circular. Uno de los ejes fundamentales del Pacto Verde Europeo es el desarrollo y

apuesta por la llamada economia circular, una economia que reduce la presion sobre los
recursos naturales esencialmente permitiéndonos “cerrar el circulo” del ciclo de vida de los
productos que producimos y consumimos.

Sobre la base del trabajo que viene realizdndose desde 2015, el nuevo Plan se centra en los

siguientes ejes de actuacion:

e Crearun marco para una politica de productos sostenibles

e |dentificacion de las cadenas de valor clave de los productos: electrénicay TIC, baterias
y vehiculos, envases y embalajes, plasticos, textiles, construccion. ..

e Politica de residuos més rigurosa: evitar o minimizar la generacién de residuos, reforzar
su circularidad, creando un mercado de materias primas secundarias eficiente

e Circularidad al servicio de los ciudadanos, regiones y ciudades: respaldo de inversiones
y aplicacion de los fondos de politica de cohesion.

e Efecto transversal: investigacion, innovacion, digitalizacion...

Préximos pasos: la Comisidn invita a las instituciones y organismos de la UE a que respalden el
Plan de acciony contribuyan activamente a su aplicacion, y anima a los Estados miembros a que
adopten o actualicen sus estrategias, planes y medidas nacionales en el ambito de la economia
circular en consonancia con el nivel de ambicién del Plan. Por otra parte, la Comisién
recomendaréa que la economia circular se incluya entre los temas de debate sobre el futuro de

Europay pase a ser un tema habitual de los didlogos con los ciudadanos.

\ 4

Circular Economy
Action Plan

The European
Green Deal
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2. UNAECONOMIA QUE FUNCIONE EN PRO DE LAS PERSONAS

< NUEVA ESTRATEGIA INDUSTRIAL: una Europa ecoldgica, digital y
competitiva a escala mundial

La Comision Europea present6 el 10 de marzo una nueva Estrategia para ayudar a la industria
europea a realizar la doble transicion hacia la neutralidad climatica y el liderazgo digital.

8 A European
Industrial Strategy

ctrialStratea
strnalStrategy

El paquete de medidas en materia de politica industrial se subdivide en 3 grandes ejes e incluye
las siguientes iniciativas:

1. Una nueva estrategia industrial

Apunta a tres prioridades clave: mantener la competitividad global de la industria europea, hacer
que Europa llegue a ser climaticamente neutra de aqui a 2050 y configurar el futuro digital de
Europa.

Propone las siguiente_ acciones:

e Unplandeaccién sobre la propiedad intelectual e industrial

e Revisiéon de las normas de competencia de la UE

e Adopcion deun Libro Blanco

e Medidas integrales para modernizar y descarbonizar las industrias de gran consumo
energético,

e Plande accion sobre materias primas criticas y productos farmacéuticos,

e Una alianza para un hidrégeno limpio destinada a acelerar la descarbonizacion de la
industria

e Nueva legislacion y orientaciones sobre contratacién publica ecoldgica.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-march-2020_en.pdf
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2.- Una nueva estrategia para las pymes: en torno a la cual se pretenden realizar las siguientes
acciones:

e Mayorapoyo de la UE a las PYMES en lo que respecta a su transicion sostenible y digital:
La Comision mejorarad la Red Europea de Empresas con asesores especializados en
sostenibilidad. También ampliard los centros de innovacién digital en todas las regiones.

e Medidas para eliminar los obstaculos normativos y practicos a la actividad empresarial
y la expansién. Entre ellas, asociaciones entre regiones fronterizas para mejorar y
coordinar las normas en relacion a la prestacién transfronterizo de servicios, un
programa mundial ampliado Erasmus para jévenes Emprendedores; asi como elaborar
una norma de la UE para paises de empresas emergentes con los EEMM a fin de acelerar
el crecimiento de PYMES y empresas emergentes de alta tecnologia en el mercado Unico.

e Apoyo un Fondo de oferta publica inicial para pymes en el marco del capitulo dedicado
a las pymes del mecanismo InvestEU. Asimismo, fomentara la iniciativa empresarial de
las mujeres estimulando la inversién en empresas y fondos dirigidos por mujeres.

3. Un mercado Unico que responde a las expectativas de las empresas y los consumidores

La Comision ha adoptado un Plan de accién para mejorar la aplicaciény el cumplimiento de las
normas del mercado Unico, cuyo objetivo es abordar los obstaculos que se derivan de las
infracciones del Derecho de la UE y que se basa en las siguientes cuestiones:

e Aumentar la sensibilizacién sobre las normas del mercado Unico

e Mejorar la transposiciény la aplicacion de las normas de la UE

e Aprovechar lo mejor posible los mecanismos de prevencion

e Detectarincumplimientos dentro del mercado Unico

e Mejorar la garantia del cumplimiento de las norma

e Mejorar la tramitacion de los casos de infraccién

e Crearun Grupo operativo para el cumplimiento de la legislacién sobre el mercado Unico
(SMET), compuesto por representantes de los EEMM y de la Comision

Préximos pasos:

Dadas las importantes implicaciones sociales de los cambios futuros, el didlogo con los
interlocutores sociales y la sociedad civil se considera esencial. La Comision se compromete a
realizar un continuo seguimiento y evaluacion de la estrategia, en la que solo un compromiso
compartido por parte de la UE y los Estados miembros, regiones, Pymes e industria, y todas las
partes interesadas, permitirdn hacer avanzar en la materia.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf
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< ESTRATEGIA PARA LA IGUALDAD DE GENERO 2020-2025.

La Comisién Europea presento el 5 de marzo la Estrategia para la igualdad entre hombres y
mujeres en Europa, en la que establece acciones clave para los cinco préximos afios y se

compromete a garantizar que la Comision incluya una perspectiva de igualdad en todos los

ambitos politicos de la UE.

La Estrategia marca unos objetivos politicos y acciones para lograr avances concretos en materia
deigualdad de género en Europay alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre los que
destacan:

e Ponerfin alaviolencia de género. Para ello, la UE debe adherirse al Convenio del Consejo
de Europa - Convenio de Estambul - sobre prevenciony lucha contra la violencia contra
las mujeresy la violencia doméstica.

e Combatir los estereotipos de género, a través de una campafia de concienciacion
centrada en la juventud.

e Colmar las brechas de género en el mercado de trabajo, especificamente en lo que
respecta al salario, para que hombres y mujeres reciban el mismo por un mismo trabajo.
Como una de las primeras acciones, la Comision propondra medidas concretas sobre
aumento de transparencia en el pago de retibuciones a finales de 2020

e Fomentar la aplicacién de las normas de la UE en materia de conciliacién familiar y la
vida profesional de mujeresy hombres.

e Mejorar el acceso a servicios de guarderfa y otros servicios de asistencia asequibles y de
alta calidad, invirtiendo en servicios asistenciales y la adopcion de una Garantia Infantil
Europea.

e Lograr la participacion en pie de igualdad en los distintos sectores de la economia, por
ejemplo, en los Consejos de Administracion de las grandes empresas y en la politica.

Comisién
Europea

Trabajar por una Unidon de la Igualdad:
La Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025

Marzo de 2020
#UnionOfEquality
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Habra una financiacion especifica para un futuro de igualdad de género. Asi, en el proximo
presupuesto de la UE (2021-2027), se apoyaran y financiaran proyectos relacionados con la
igualdad de género a través de una serie de programas de la UE, desde subvenciones especificas
con cargo al programa Ciudadanos, lgualdad, Derechos y Valores a los grandes fondos
estructurales, sociales y de cohesion de la UE.

Proximos pasos: La Comision insta al Parlamento Europeo y al Consejo a que impulsen
oportunamente su labor sobre las propuestas actuales y futuras que les presente. Los Estados
miembros deben utilizar todos los instrumentos a su alcance, en particular las posibilidades que
ofrece el apoyo financiero de la UE, y garantizar la mejora de la igualdad de género. Las acciones
clave presentadas en la presente estrategia se actualizaran y completaran periédicamente. Su
aplicacion serd objeto de seguimiento y se informard anualmente sobre los avances. Estos
informes serviran de balance politico anual de los progresos realizados. Ademaés de ejemplos de
buenas practicas en los Estados miembros, los informes anuales incluirdan también los datos
pertinentes, incluidos los de Eurostat y Eurofound, asi como los indicadores para medir los
progresos, basandose en el indice anual de igualdad de género de la UE del EIGE.

Mas informacidn: Facsheet de la Comisién Europea sobre la estrategia de género
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3. UNA EUROPA MAS FUERTE EN EL MUNDO

< NUEVA ESTRATEGIA EUROPA-AFRICA

El dia 9 de marzo, la Comisiéon anuncid la_puesta en marcha de las bases para una nueva

estrategia con Africa, uno de sus objetivos para sus primeros cien dias.

Tras la reunién del pasado 27 de febrero en Adis Abeba para debatir la futura cooperacién entre
ambos continentes, y en base a las relaciones sostenidas en el tiempo (ya desde el pasado
octubre de 2018 y, con la anterior Comisién Europea, se tejia una nueva alianza entre Africa y

Europa porlainversiény el empleo sostenibles (ver Alerta n°5). Tal y como sefialaba Juncker por
aquel entonces, este acuerdo se basaba en el desarrollo de numerosos acuerdos comerciales
existentes: “en una asociacion econémica entre iguales” esta nueva estrategia se ha presentado
centrada en torno a los siguientes aspectos:

e transicién ecolégica

e transformacion digital

e crecimiento sostenibley empleo
e pazygobernanza

e migraciony movilidad

La Comisién ha detallado un listado de acciones para que la UE se asocie con Africa, del que se
puede obtener mas informacién en el siguiente enlace

Préximos pasos (reuniones supeditadas a la situacion de crisis sanitaria)

e Cumbre en octubre para el impulso de los acuerdos vy la definicién de estrategias entre
la UE y la UA. De esta manera, se estableceran las prioridades de cara a los préximos
afnos.

e Reunidon en mayo entre los ministros de Asuntos Exteriores de ambos continentes.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/fs_20_374
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/fs_20_374
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IV. NOTICIAS CORTAS

% La Comision propone 2021 como Afio Europeo del Ferrocarril

El pasado 4 de marzo de 2020, la Comision Europea planted la celebraciéon del Afio Europeo del
Ferrocarril en 2021, con la finalidad de apoyar la consecucion de los objetivos del Pacto Verde
Europeo en materia de transporte. Se pretende destacar los beneficios de este modo de
transporte para las personas, la economiay el clima, asi como defender la creacién de un espacio
ferroviario europeo Unico sin fronteras.

Actualmente, el desarrollo del sistema ferroviario resulta vital para la Unién Europea al ser
respetuoso con el medio ambiente, eficiente desde el punto de vista energético y cada vez més
popular entre la ciudadania.

En este sentido, 2021 sera el primer afio completo en el que se apliquen en toda la Unién las
normas acordadas en el marco del cuarto paquete ferroviario, coincidiendo con el cumplimiento
de varios aniversarios importantes para el ferrocarril como el 175° aniversario del primer enlace
ferroviario entre 2 capitales de la Unién Europea, Paris y Bruselas.

Préximos pasos: La propuesta de Decision de la Comisién de declarar 2021 como Afio Europeo
del Ferrocarril esta ahora sujeta a la aprobacién formal del Parlamento Europeo y el Consejo.

Informacién adicional: Puedes consultar aqui el listado completo de afios europeos hasta la

fecha

European
Commission

2021: The European
Year of Rail

The European
Green Deal
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% Acuerdo UE-Japon sobre el PNR: el Consejo autoriza la apertura
de negociaciones.

El 18 de febrero, el Consejo adoptd la decision de autorizacion de apertura de negociaciones
con Japon para establecer un acuerdo de transferenciay uso de los datos de registro de nombres
de pasajeros (PNR, por sus siglas en inglés). El acuerdo pretende servir de ayuda entre ambas

partes para la prevenciéon y la lucha contra el terrorismo, asi como las formas graves de
delincuencia transnacional.

En el dmbito de la Union Europea, la transferenciay el tratamiento de los datos PNR se encuentra
normalizada por la Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeoy del Consejo de 27 de abril
de 2016.

Puedes consultar informacién ampliada sobre la asociacion entre la Unién Europea 'y Japon en
nuestras Alerta Europa n®°3 de 2018 y Alerta Europa n°5 de 2018

N
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5378-2020-INIT/es/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0681&from=es
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165672586/ALERTA+EUROPA+N%C2%BA%203.pdf/5c6938f2-11c8-49ac-9e72-1d8049af96a2
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165672586/ALERTA+EUROPA-5.pdf/b08f1222-01bc-445c-9312-805f44539c1d
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< Comercio electrénico: intercambio de datos de pago a efectos del
IVA.

El pasado 18 de febrero, el Consejo adoptdé dos modificaciones legislativas que persiguen la
deteccion del fraude fiscal en las transacciones transfronterizas de comercio electronico.

-modificacion de la Directiva 2006/112/CE sobre el IVA relacionada con los requisitos para

los proveedores de servicios de pagos

-y la modificacién del Reglamento (UE) 2018/1541 relativo a la cooperacion

administrativa en materia de IVA.

Estas disposiciones buscan que los Estados miembros registren de forma armonizada los datos
facilitados electrénicamente por los proveedores de servicios de pago. Para ello, se ha creado
un sistema electrénico central que permite el almacenamiento de dicha informacion, con el fin
de que pueda ser consultada posteriormente por los funcionarios nacionales destinados a la
lucha contra el fraude.

Estas normas, pretenden servir de complemento al marco regulador del IVA para el comercio
electrénico que entraré en vigor en enero de 2021.

Puedes consultar informacion ampliada en nuestra Alerta Europa n°12

¢ Normas simplificadas en IVA para las pequeinas empresas

También el pasado 18 de febrero el Consejo adoptd normativa sobre VA aplicable a las pequefias
empresas, con el objetivo de reducir la carga administrativa y los costes de conformidad
soportados por éstas, concretamente la DIRECTIVA DEL CONSEJO por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, en lo

que respecta al régimen especial de las pequefias empresas, y el Reglamento (UE) n.°
904/2010, en lo que respecta a la cooperacidn administrativa y al intercambio de informacién
a efectos de vigilancia de la correcta aplicacion del régimen especial de las pequefias

empresas
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1541
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/167581416/Alerta+Europa+12+cast.pdf/0a356eb9-d680-40de-abf6-1f5a160fc6f8
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14527-2019-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14527-2019-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14527-2019-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14527-2019-INIT/es/pdf
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14527-2019-INIT/es/pdf
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La reforma acordada permitira aplicar una franquicia del IVA similar a las pequefias empresas
establecidas en otros Estados miembros en contraposicién al sistema actual que tan sélo se lo
permitia a las empresas nacionales.

Esta enmienda fomentara el cumplimiento voluntario del contribuyentey, por lo tanto, mermara
las pérdidas de ingresos debidas al incumplimientoy al fraude en materia de IVA.

La entrada en vigor de las referidas normas esta prevista para el 1 de enero de 2025.

Puedes consultar informacion ampliada en nuestra Alerta Europa n°12 de 2019

e-commerce
parcel delivery

geo-blocking

Environment

creating a #DigitalSingleMarket

% Ampliaciony proceso de estabilizacion y asociacion en la UE

El Consejo adopto el 25 de marzo, por procedimiento escrito, unas Conclusiones sobre la politica de

ampliacién de la UE y el Proceso de Estabilizacion y Asociacion entre la UE y los Balcanes
Occidentales - Republica de Albania y Republica de Macedonia del Norte.

En estas conclusiones el Consejo da luz verde a la apertura de negociaciones para la adhesion
tanto de Albania como de la Republica de Macedonia del Norte.

El Consejo invita ademas a la Comisién a continuar supervisando el progreso y cumplimiento en
todas las areas relacionadas con la apertura de negociaciones y a llevar a cabo y completar el
proceso de examen analitico del acervo de la UE con cada candidato.

El comienzo de las conversaciones no tiene todavia fecha determinada , aunque la intencion es
gue empiecen lo antes posible

Puedes encontrar informacion adicional a este proceso de ampliacion en nuestra Alerta Europa 1

21



http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/167581416/Alerta+Europa+12+cast.pdf/0a356eb9-d680-40de-abf6-1f5a160fc6f8
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/en/pdf
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165672586/ALERTA+EUROPA+N%C2%BA%201+MARZO+2018/d4a8efee-1218-48ed-821f-cf63f7c67a25

; k) europe
GENERALITAT ALERTA EUROPA N° 14 direct
VALE N | NA Comunitat

\\§ CIA g Valenciana

©c o 00000000000 000O0PDOGPOG®OS®OG®EEOG®EOSETEOQ O O o
V. CURIA

1.Sentencia _en el asunto C-103/18 Sanchez Ruiz y C-429/18 Ferndndez Alvarez y
otras/Comunidad de Madrid (Servicio Madrilefio de Salud)

El Tribunal de Justicia sefiala que la no aplicacién del Acuerdo Marco sobre Trabajo de Duracién
Determinada ha supuesto un abuso de la interinidad por parte del Estado espafiol

En esta sentencia, dictada el 19 de marzo de 2020, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
viene a afirmar que los Estados miembros no pueden deliberadamente excluir del concepto de
“relaciones laborales de duracion determinada sucesivas”, previsto en la clausula 5 del Acuerdo
Marco sobre el Trabajo de Duracién Determinada, la situacion de un empleado publico que

ocupa de modo permanente, en virtud de varios nombramientos, un puesto de caracter interino
a falta de la convocatoria de un proceso selectivo y su provisién definitiva, de modo que su
relacion de servicio se ha visto prorrogada implicitamente de afio en afio.

El Tribunal ha recordado que uno de los fines del Acuerdo Marco es establecer limites a la
utilizacién sucesiva de contratos o relaciones laborales de duracién determinada, ya que esta es
frecuentemente una fuente de abusos en perjuicio de los derechos de los trabajadores. Por ello,
la cldusula 5 antes mencionada se opone claramente a la normativa y jurisprudencia del Estado
espafiol en virtud de la cual la renovacién sucesiva de relaciones de servicio de duracién
determinada encuentra su justificacion en “razones objetivas”, por basarse en disposiciones
legales vigentes, en la medida en que dicha normativa y jurisprudencia nacionales no impiden
en la practica al empleador usar esas renovaciones para dar respuesta a necesidades
permanentesy estables en materia de personal.

El Tribunal deja, no obstante, en manos de los tribunales nacionales tanto la prevenciéon como la
sancion de los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos contratos de duracién
determinada o medidas legales equivalentes.

2. Sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-125/18 - Gémez del Moral Guasch

Los tribunales espafioles deberan asegurarse del caracter claro y comprensible de las cldusulas
de contratos de préstamo hipotecario que establezcan la aplicacién de un tipo de interés
variable basado en el indice de referencia de las cajas de ahorros
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En esta sentencia de 3 de marzo de 2020, el Tribunal de Justicia, en interpretacion de la Directiva
93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los contratos
celebrados con consumidores, ha analizado la aplicacion de tipos de interés variables basados en
el indice de referencia de las cajas de ahorro en los contratos de préstamo hipotecario.

El TJUE concluye que:

e |ostribunales de los Estados miembros deben siempre asegurarse de que las clausulas
que se refieran al objeto principal de los contratos son claras y comprensibles para el
consumidor.

e Estan comprendidas dentro del &mbito de la Directiva las clausulas de contratos de
préstamo hipotecario que estipulen que el tipo de interés aplicable al préstamo se
basara en uno de los indices de referencia oficiales establecidos por la normativa
nacional, y que las entidades de crédito pueden aplicar a los préstamos hipotecarios,
cuando esa normativa no establezca ni la aplicacién imperativa del indice en cuestion
con independencia de la eleccién de las partes del contrato ni su aplicacion supletoria
en caso de que no haya pacto entre ellas.

e oS jueces nacionales pueden suprimir las clausulas abusivas de los contractos
celebrados entre profesionales y consumidores y las pueden sustituir por una
disposicion supletoria de Derecho nacional en aquellos casos en que la declaracién de
nulidad de las clausulas abusivas obligue al juez a anular el contrato en su totalidad.

3.- Sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-234/18 - "AGRO [N 2001"

El Derecho de la Unién no impide que los Estados miembros establezcan procedimientos civiles
de decomiso con independencia de que compruebe la comisién de una infraccién penal

En sentencia de19 de marzo de 2020, el TJUE declara que la Decisién Marco relativa al decomiso
de los productos, instrumentosy bienes relacionados con el delito obliga a los Estados miembros
a establecer normas minimas comunes de decomiso de los instrumentos y productos
relacionados con infracciones penales, con el fin de facilitar el reconocimiento mutuo de las
resoluciones judiciales de decomiso adoptadas en el marco de procesos penales.
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En el caso presente, BP, presidente del consejo de supervision de un banco bulgaro, esté siendo
siendo investigado por la comision de una serie de delitos, pero con independencia de estas
diligencias penales, la Comisién bulgara encargada de la lucha contra la corrupcion y del
decomiso de bienes repar6 en que BP y los miembros de su familia adquirieron bienes de un
valor considerable cuyo origen no puede determinarse. Por ello, la Comisién inicio un
procedimiento civil de decomiso ante el Sofiyski gradski sad (Tribunal de la ciudad de Sofia,
Bulgaria).

El Tribunal apunta que el procedimiento de decomiso citado pendiente ante el Sofiyski gradski
sad es un procedimiento de naturaleza civil que coexiste, en Derecho interno, con un régimen de
decomiso de Derecho penal. Por lo que el Tribunal de Justicia declaré que el pronunciamiento
del Sofiyski gradski sad no formaréa parte de un procedimiento sobre infracciones penales, y, por
tanto, no esta comprendido en el &mbito de aplicacion de la Decision Marco. En consecuencia,
esto implica que el Derecho de la Union permite el desarrollo de una normativa nacional que
establezca que un organo jurisdiccional pueda ordenar el decomiso de bienes obtenido
ilegalmente sin que ese procedimiento sin necesidad de verificacion de una infraccién penal o
condena a los presuntos autores de la misma.

4 - Sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-832/18 - A vy otros/Finnair Ovi

Obligacién de doble compensacién a un pasajero aéreo por cancelacién mas retraso del vuelo
alternativo

El caso concierne a unos viajeros que reservaron con Finnair un vuelo directo con salida desde
Helsinki (Finlandia) y con destino a Singapur. El vuelo previsto fue cancelado vy los viajeros
aceptaron otra propuesta alternativa de vuelo que finalmente también se retraso. Por ello,
presentaron una demanda contra Finnair solicitando que, con arreglo al Reglamento (CE) n.°
261/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004, por el que se
establecen normas comunes sobre compensacion y asistencia a 10s pasajeros aéreos en caso de
denegaciéon de embarque y de cancelacion o gran retraso de los vuelos, se condenara a la
compafiia aérea a abonarles a cada uno de ellos 600 euros, més intereses, en concepto de la

cancelacién del vuelo inicial Helsinki-Singapur y adicionalmente por otros 600 euros méas, mas
intereses, en concepto del retraso superior a tres horas en la llegada del vuelo alternativo.

Respondiendo a esta demanda, Finnair concedié una compensacion de 600 euros en concepto
de la cancelacién del vuelo inicial Helsinki-Singapur. En cambio, se negd a aceptar la segunda
solicitud de los pasajeros al considerar, poruna parte, que estos no pueden reclamar una
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segunda compensacion con arreglo al Reglamentoy, por otra, que el vuelo alternativo se retrasé
debido a «circunstancias extraordinarias» en el sentido de dicho Reglamento.

El TJUE, como conclusion, afirma que, en virtud de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia,
tiene derecho a compensacion el pasajero aéreo que, tras haber aceptado el vuelo alternativo
ofrecido por el transportista aéreo a consecuencia de la cancelacién de su vuelo, haya llegado a
su destino final tres horas o mas después de la hora de llegada inicialmente prevista por dicho
transportista aéreo para el vuelo alternativo.
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